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APRESENTAGAO

As questdes trabalhistas estdo na ordem do dia dos meios de comunicacgéo
social. O problema do desemprego, os efeitos da globalizagdo da economia nas
relacbes entre patrdes e empregados, a flexibilizacdo das normas laborais, a
reducdo do ‘‘custo Brasil”, a exploracdo da méao-de-obra infantil, sdo temas que
aparecem diuturnamente na midia, como matéria de crescente preocupacdo para
a sociedade brasileira.

O Ministério Publico do Trabalho aparece, assim, como um dos agentes
sociais de especial relevancia para a solucdo dessas questdes que polarizam as
atencBes neste final de século XX. Sua importancia decorre do papel que lhe
confere nosso ordenamento constitucional e legal, de defensor da ordem juridica
no campo laboral.

A tarefa é complexa, na medida em que as mudangas sociais se aceleram
sem que a legislacdo acompanhe o ritmo dessas alteragbes. Assim, zelar pelo
cumprimento estrito de leis que, algumas vezes, se apresentam em certo
descompasso com a realidade que busca regular, acaba sendo uma missdo que
exige sensibilidade para as exigéncias sociais, conjugadas com o sentido de
justica da norma.

Os possiveis descompassos entre fato e norma decorrem da auséncia de
uma percepcdo acurada dos valores que norteiam a sociedade numa concepc¢édo
tridimensionalista do Direito. Isso acentua a tendéncia a ndo observancia
espontdnea da lei, e gera o panorama complexo com o qual o procurador se
defronta. Dai a necessidade de o procurador dar prioridade & lesGes a ordem
juridica que, por sua especial gravidade, atentam contra os valores béasicos do

sistema legal trabalhista.

Se, por um lado, a tbnica moderna € a da flexibilizacdo das normas
trabalhistas, por outro, ndo se pode esquecer quais 0S principios béasicos do
Direito do Trabalho que n&do podem ser afastados, sob pena de desnaturacdo do
préprio juslaboralismo.

Neste numero de nossa revista, recolhemos material de doutrina e
jurisprudéncia que aborda especialmente alguns tipos de lesdo ao ordenamento
juridico-laboral, consideradas de especial gravidade pelo Ministério Publico do
Trabalho, de modo a exigir uma acdo mais firme do parquet laboral. S&o elas
relativas ao desvirtuamento das cooperativas de trabalho e do estagio
profissionalizante, implicando na exploracdo do trabalhador mediante roétulos
fraudulentos de relag8es nado trabalhistas.

Também os mecanismos de que dispbe o Ministério Publico para
desempenhar sua missao de defensor da ordem juridica sdo objeto de estudo na
revista: o termo de compromisso firmado em inquérito civil publico, a acéao
anulatéria de clausulas convencionais e o parecer exarado na qualidade de
custos legis. Trata-se de aspectos da multifacetada atuacdo do Ministério
Publico, como érgdo agente e interveniente, que se apresentam sob a forma de
estudos tedricos e exemplos praticos.

A revista retrata, assim, algumas das posturas e acfes adotadas pelo MPT
nas questdes trabalhistas de maior destaque na atualidade, servindo de
orientacdo, experiéncia e matéria de reflexdo para procuradores, magistrados e
advogados que militam neste ramo especializado do Judiciério.

Esperamos, com isso, contribuir para a melhor solugcdo desses problemas
que refreiam o desenvolvimento de nossa sociedade.

IVES GANDRA DA SILVA MARTINS FILHO
Subprocurador-Geral do Trabalho

Presidente do Conselho Editorial
ESTUDOS
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1. INTRODUGAO

Com o fendbmeno da massificacdo, em progressiva ascensdo no mundo,
surge a necessidade de multiplicacdo dos instrumentos legais veiculadores da
tutela dos interesses sociais, metaindividuais, enfim, interesses coletivos em
sentido /ato.

O nosso ordenamento juridico positivo, ainda, possui, predominantemente,
dispositivos destinados a regular relagSes juridicas subjetivas e solucionar
conflitos intersubjetivos, individuais.

Surgiram no cenéario juridico diversas leis, dentre elas, a Lei da Acédo Civil
Puablica (Lei n. 7.347/85), o Cddigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90) e
a Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido (Lei Complementar n. 75/93).

A Lei Complementar n. 75/93 encontra-se impregnada de instrumentos que
viabilizam a defesa das liberdades publicas, dos direitos indisponiveis, dos
direitos difusos e coletivos.

A Acado Declaratoria de nulidade de cldusula convencional inclui-se no rol
dos instrumentos vocacionados para a tutela das liberdades individuais ou
coletivas e dos direitos indisponiveis dos trabalhadores.

A livre negociacdo entre as partes desponta como o Unico caminho a
solucionar os conflitos de indole coletiva. ImpBe-se a necessidade de
fortalecimento e livre organizacdo das entidades sindicais. O sistema
constitucional brasileiro proibe as normas de controle da organizag¢do sindical,
mas consagra a unicidade sindical, excluindo a possibilidade da pratica exitosa
detectada nos paises de industrializacdo avancada, como organizacdo por setor
produtivo, por profissdo e outras decorrentes do livre enquadramento sindical.

®Monografia apresentada ao Curso de Doutorado da Faculdade de Direito da Universidade Federal de
Minas Gerais, como exigéncia da Disciplina de Direito do Trabalho Comparado pelo Professor Anténio
Alvares da Silva.

® procuradora-Chefe da PRT/12 Regi&o.



A pluralidade sindical afastaria os artificios utilizados para a manutencdo do
monopodlio de representacdo sindical, detectados, principalmente, pela insergao,
ndo rara, nos acordos ou convencdes coletivas de clausulas relativas a cobranca
de contribuicdes assistencial e confederativa, afrontando direito trabalhista dos
empregados a intangibilidade salarial e, ainda, violando o principio constitucional
de liberdade sindical, que implica a liberdade de associacéo e filiagao.

O Ministério PuUblico como guardido dos interesses da sociedade, defensor
da ordem juridica, dos direitos sociais e individuais indisponiveis assume, por
outorga da Lei Complementar n. 75/93, a titularidade para a propositura da acéo
anulatéria de dispositivos convencionais que aviltem direitos e principios
constitucionais consagrados na Carta de 1988.

Tracamos no presente trabalho, em linhas gerais, a definicdo, a finalidade e
0s requisitos de validade dos atos juridicos, a fim de possibilitar uma analise
comparativa com os institutos do direito laboral: a convencdo e o acordo coletivo
—, no que tange & causas ensejadoras da declaragcao de nulidade.

Imperiosa se faz a abordagem da missdo constitucional e institucional do

Ministério Publico do Trabalho, particularmente, no tocante a atuacdo na
propositura da acdo anulatéria de clausulas convencionais.

Por fim, ao analisar a jurisprudéncia existente sobre o assunto, procuramos
situar a acado declaratoria de nulidade na teoria geral do processo.

2. ATO JURIDICO

A abordagem sobre a definicdo e os requisitos de validade do ato juridico
deve-se ao fato de ser conveniente a elaboracdo de um pardmetro entre este
instituto e os instrumentos normativos alvos da ac¢éo anulatéria.

2.1. Definigao

O artigo 81, do Codigo Civil, denomina ato juridico “todo ato licito, que tenha
por fim imediato adquirir, resguardar, transferir, modificar ou extinguir direitos”.

San Tiago Dantas ensina: “Tal definicAo do Cédigo Civil pode ser
considerada logicamente muito imperfeita, porque ela pde na definicdo de ato
juridico aquilo que é a sua conseqUéncia, pois a conseqléncia do ato juridico é
justamente produzir a aquisicdo, a modificagdo ou a perda de um direito.” E,
conclui: “Os atos juridicos sdo, em primeiro lugar, fatos juridicos voluntarios,
licitos, e dentro desta categoria distinguem-se por consistirem numa declaracéo
de vontade.”

Podemos sintetizar a definicdo de ato ;url’dico como uma declaracdo de
vontade, dirigida a um fim protegido pelo direito.®®

O ato juridico representa uma prerrogativa que o ordenamento juridico
confere ao individuo capaz de, por intermédio de sua vontade, criar relagcfes a
que o direito empresta validade, uma vez que se conformem com a ordem social.

@ ‘Programa de Direito Civil’, Parte Geral, Rio de Janeiro, Editora Rio, 1977.
@ A doutrina alema elaborou o conceito do negdcio juridico, distinguindo-o do ato juridico, afirmando que

no primeiro a declaragdo de vontade é perseguidora do efeito juridico; enquanto nesse Ultimo ocorre
manifestagdo volitiva também, mas os efeitos juridicos sdo gerados independentemente de serem
perseguidos diretamente pelo agente(Caio Mario da Silva Pereira, “Instituicbes de Direito Civil’, vol. |, Rio

de Janeiro, Editora Forense, 1977).

® Ressalte-se, ainda que de passagem, por ndo constituir preocupagdo preponderante deste trabalho, a
intrincada questdo a respeito da conceituacdo de ato juridico. Segundo Pontes de Miranda: "E de notar-se
gue os juristas, de regra, ao falarem de ato juridico, ndo precisam a qual conceito de ato juridico se
referem: ou aos atos negocios juridicos, tao-s6, ou aos atos juridicos stricto sensu, ou aos atos-fatos; ou
aos atos juridicos /ato sensu (“Tratado de Direito Privado”, Parte Geral, Tomo Ill, Sdo Paulo, Editora
Revista dos Tribunais, 1983).



A vontade procura um fim que ndo destoa da lei e que, por esse motivo, obtém
dela a eficacia necessaria. Estabelecida uma relacdo juridica, por convencgéo
entre as partes, legalmente constituida, a lei lhe empresta sua for¢ga coercitiva e
ela se torna obrigatéria. Alguns cddigos dizem que tal convencado tem forca de lei.
E o principio de que pacta sunt servanda, o qual, embora muito atacado nos
ultimos tempos, e a despeito das exceg¢Oes que nele se insinuam, continua a
reger as relagdes privadas, pois, efetivamente e como ponto de partida, as
convengbes entre os particulares sdo validas e geram efeitos, sempre que né&o
colidirem com lei de ordem publica. (grifo nosso)(4

2.2. Requisitos de Validade

Os requisitos de validade do ato juridico encontram-se relacionados no artigo
82 do Cadigo Civil, a saber: capacidade das partes, objeto licito e forma.

Interessa-nos, no presente estudo, enfocar o aspecto da liceidade do objeto,
pertinente & vedacdo daqueles atos cujo escopo atente contra a lei, contra a
moral ou contra os bons costumes. A doutrina e a jurisprudéncia ndo reconhecem
validade aos atos cujo objeto contrasta com a lei, com a moral ou com o0s bons
costumes.®” De modo gue um ato juridico que tenha por objeto uma acao
qualquer contraria aos bons costumes, a norma juridica, aos interesses sociais,

esse n:§183 pode ser valido, pois é nulo e nem chega a se formar porque a lei ndo o
protege.

A validade do ato juridico deflui de sua sujeicdo a exigéncias legais. Nossa
legislacdo civil procedeu a classificacdo dos ato7s juridicos segundo suas
imperfei¢des: ato nulo (art. 145) e ato anulavel (art. 147).()

E nulo o ato juridico quando o defeito grave que o atinge impede a producéo
do efeito almejado. A nulidade decorre de uma imposi¢cdo da lei, contudo, nem
sempre, se acha declarada na propria lei. Qualifica-se a nulidade em expressa ou
textual (quando a lei enuncia o principio, imperativo ou proibitivo, cominando a
pena especifica ao transgressor), ou ainda, em implicita ou virtual (quando a lei
proibe o ato ou estipula a sua validade na dependéncia de certos requisitos).

Caio Mario acentua que o legislador brasileiro abandonou o critério do
prejuizo, inspirando-se, ao revés, “no principio do respeito a ordem publica,
assentando as regras definidoras da nulidade na infragdo de leis que tém este
carater, e, por esta mesma razéo, legitimou, para argiii-la, qualquer interessado,
em seu proprio nome, ou o representante do Ministério Publico em nome da
sociedade que ex officio representa. E mais longe foi, ainda que, sem a
propositura de acdo cujo objetivo seja o seu decreto, deve o0 juiz pronuncia-la
quando tiver oportunidade de tomar conhecimento do ato ou de seus efeitos”.
(grifo nosso)®

No tocante a acdo para a desconstituicdo do ato juridico nulo, Pontes de
Miranda apregoa que, “de regra, o direito material, em que se constituem os
negocios juridicos, adota o principio da arglicdo da nulidade em qualquer
ocasido, ainda incidenter. A excecao a regra, ainda quando se trate de norma
inserta em codigo, ou em lei esparsa de direito material, salvo evidente propdésito

@ Silvio Rodrigues , “Direito Civil”, vol. 1, S&o Paulo, Editora Saraiva, 1990.
® Rodrigues, idem, cit., p.136.
© Dantas, “Programa...”, cit., p. 269.

O “p " doutrina distingue, por conseguinte, do ponto de vista de sua imperfeicdo, trés tipos de atos,
formando, por assim dizer, verdadeira gradagdo no que concerne & sua intensidade: atos inexistentes,
atos nulos e atos anulaveis. ... Nosso Cdédigo ndo se refere, de modo explicito, a primeira categoria, tida
presentemente como indtl complicagdo. O legislador patrio considerou o ato inexistente simples fato,
inidbneo a producdo de consequéncias juridicas” (Washington de Barros Monteiro, “Curso de Direito
Civil", 1° volume, Séo Paulo, Editora Saraiva, 1989, pags. 264 e 265).

® “Institui¢bes...”, cit., pag. 405.



de materializacdo, pertence ao direito processual, porque é a esse direito que
cabe determinar a forma adequada das “acdes” e a prépria necessidade de
“acdo”. Os arts. 222 do Cddigo Civil e o art. 674 do Cddigo de Processo Civil sao
normas, aquele em lugar impréprio, e esse em lugar proprio de direito
processual.”

E anulavel o ato imperfeito, mas néo tdo grave e profundamente defeituoso.
A lei relega a conveniéncia das partes a iniciativa de pleitear a obtencdo da
invalidade do ato, oferecendo ao interessado a alternativa de deixar que 0s seus
efeitos decorram normalmente.

O ato juridico deve revestir os requisitos necessarios a sua validade, para
gue o ordenamento juridico o reconhegca plenamente e permita a producdo de
seus efeitos, conferindo-lhe utilidade juridica.

3. CONVENCAO E ACORDO COLETIVO

A convencdo e o acordo coletivo constituem instrumentos normativos que
materializam a auto-composicdo das partes.

Alguns autores distinguem as expressdes contrato coletivo e convencéo
coletiva. Esta denominag¢do se universalizou pelo uso indistinto das expressdes
pela doutrina e lei francesas.

Hector-Hugo Barbagelata observa que a legislacdo trabalhista latino-
americana foi elaborada numa época em que a expressao contrato coletivo era
ainda preferentemente empregada, essa denominacdo foi conservada na América
Latina. No entanto, a expressao convengdo coletiva € a mais comumente utilizada
em diversos paises, frise-se que os instrumentos da OIT, na versdo espanhola,
conservam a expressao contrato coletivo.'™

O Brasil, na primeira norma que regulou a matéria (Decreto n. 21.761, de
23.8.32), elegeu a expressdo convengdo coletiva, mantida com a Constituicdo
Federal de 1934. A Constituicdo de 1937 preferiu a nomenclatura contrato
coletivo, repetida na CLT, em sua redacdo primitiva. Porém, com a Constituicdo
de 1946, a expressao convengdo coletiva, apoiada pela doutrina, foi, novamente,
adotada e conservada pela Carta de 1967 e Emenda Constitucional n. 1/69.

Oportuna a observagdo do Mestre Anténio Alvares da Silva: “As
denominacBes das ciéncias revelam preocupacdo de, numa sintese verbal (a mais
exata possivel), designar seu contetdo. Como toda ciéncia desenvolve-se através
de circulos histéricos até um indice de maturidade que lhe permita definir o
objeto, as incertezas destes momentos refletem-se nas denominag¢fes pelas quais
se quer designar seu conteudo. A convencdo coletiva ndo fugiu a regra. A
perplexidade refletiu-se na nomenclatura.”™

Acordo Coletivo é a denominacdo conferida & convencgdes de grau inferior.
Jodo de Lima Teixeira Filho preconiza que a Carta Magna “assegura subsisténcia

© “Tratado...”, cit., Parte Geral, Tomo IV, pag. 78.
@9 «0 Direito do Trabalho na América Latina”, Rio de Janeiro, Forense, 1985.

W . Cretella Junior lembra: “A convengéo coletiva de trabalho ha mais de meio século entrou no mundo
juridico brasileiro por via constitucional, que a reconheceu, deixando a regra juridica federal ordinaria a
estrutura e a extensdo do novo instituto criado, em 1934. A regra constitucional determinou que a
legislacéo trabalhista reconhecesse também o novo instituto. A Carta de 1937, art. 137, a e b, ndo falou
em convengdo coletiva, mas em contrato coletivo, deixando o intérprete indeciso, no primeiro momento.
As Cartas de 1934, de 1946, de 1967, de 1969 e de 1988 mencionam a expressdo convencdo coletiva’
(“Comentérios aConstituicdo de 1988, vol. I, Rio de Janeiro, Forense Universitaria, 1989).

@ p Convengéo Coletiva como Instituto Central do Direito Coletivo do Trabalho”, in “Curso de Direito do
Trabalho em homenagem a Evaristo de Moraes Filho”, Sao Paulo, LTr Edit., 1983.



de duas espécies de instrumentos normativ?l%): a convencdo e o acordo coletivo
de trabalho, que ndo tém o mesmo significado”

3.1. Definigao

Convengao Coletiva de Trabalho (art. 611 da CLT) é o acordo de carater
normativo pelo qual dois ou mais sindicatos representativos de categorias
econdmicas e profissionais estipulam condi¢cbes de trabalho aplicaveis, no ambito
das respectivas representac¢des, & rela¢fes de trabalho.

Acordo Coletivo de Trabalho (art. 611, paragrafo 1°, da CLT) é o pacto
celebrado entre um sindicato de empregados e uma ou mais empresas da
correspondente categoria econOmica, que estipula condigcdes de trabalho
aplicaveis no ambito da empresa ou das empresas acordantes a respectivas
relagcdes de trabalho.

O acordo coletivo, portanto, é celebrado pelo sindicato profissional
diretamente com uma ou mais empresas da correspondente categoria econdmica,
sem a participacdo do sindicato patronal, por isso, sua aplicagdo restringe-se ao
ambito da empresa ou empresas acordantes.

A conceituacdo de convencdo coletiva de trabalho, tracada pella}1 doutrina,
reflete a convicgéo dos doutrinadores sobre a natureza juridica do instituto.®”

Elencando as teorias sobre a natureza juridica da convencdo coletiva, no
direito alem&o, o Professor Anténio Alvares ressalta que o tema é de fundamental
importancia para a conceituacdo do instituto. Conforme o enquadramento no
campo do direito publico ou privado e conforme a natureza que se empresta as
suas normas, a convencdo tera um diferente tratamento juridico. E esta fixacao
s6 pode ser obtida de sua natureza juridica.*®

O proposito especifico deste trabalho, permite mencionar, apenas, a classica
e abrangente definicdo de Hueck-Nipperdey: “Convencdo Coletiva é o contrato
escrito entre um ou mais empregadores ou sindicato de empregadores, de um
lado, e um ou mais sindicatos de empregados, por outro lado, para regular os
direitos e obrigacdes trabalhistas das partes convenentes (parte obrigacional) e
para o estabelecimento de regras juridicas sobre conteddo, conclusdao e
terminacdo das relacBes de trabalho, bem como sobre as questdes de empresa e
de sua constituicdo e ainda regras sobre instituicbes sociais entre as partes
convenentes (parte normativa)."(m)

3.2. Requisitos de Validade

Os requisitos de validade da convencdo coletiva estdo diretamente ligados
ao seu conteltdo. Evidentemente os requisitos da capacidade das partes, da
licitude do objeto e da forma deverdo estar satisfeitos, com as peculiaridades
pertinentes ao instrumento normativo.

Ménica Sette Lopes, em excelente trabalho versando sobre o tema, na
esteira dos ensinamentos de Carnelutti, adverte: “O conceito de vicio teréd
naturalmente contornos diversos daquele de que é dotado em se tratando de
direito civil. Pode haver vicio de manifestacdo de vontade, abrangendo a
capacidade das partes negociadoras, legitimidade do sindicato, p. ex., a vontade
propriamente, a partir de seu suporte em decisdo de assembléia. Por outro lado,

AN Empresa e a Negociagdo Coletiva na Nova Constituicdo Federal”, in Rev. LTr, vol. 53, janeiro de

1989.

14) -4z . ~ . ~ z .
@ As idéias e os conceitos sobre a convencdo coletiva vém sendo elaborados através de teorias
agrupadas nas denominacles: teorias contratualistas ou civilistas; teorias normativas, regulamentares ou

publicistas; teorias mistas.
@9 wp Convencao Coletiva de Trabalho Perante o Direito Alem&o”, Rio de Janeiro, Forense, 1981.

9 Apud Anténio Alvares da Silva, “A Convencao ...", cit., pag. 164.



a vontade deve estar lastreada, com os parametros ja apontados, no sistema
juridico. Pode haver vicio de capacidade, considerando as pessoas a que a
ordem juridica atribuiu poder, vicio de forma e de causa, este Uultimo quando
contenha regra sobre matéria que é vedada. (grifo nosso)(”)

A validade da convencgdo coletiva deriva de norma do ordenamento juridico
gque faz do instrumento fonte de produgdo juridica. Assim a validade da
convengao coletiva ndo provém da analise do modo de sua formacdo e de seu
contetdo, em si mesmos considerados.

O conteddo da convencdo coletiva é regulado pelo art. 613 da CLT:
designacdo dos sindicatos convenentes; o prazo de vigéncia; categorias ou
classes de trabalhadores abrangidos pelos respectivos dispositivos; condi¢cbes de
trabalho; normas para a conciliacdo das divergéncias surgidas entre os
convenentes por motivo da aplicacdo da convencdo; o0 processo de sua
prorrogacdo e revisdo; direitos e deveres dos empregados e empresas;
penalidades para os sindicatos convenentes, empregados e empresas em caso de
violacdo da convencéo.

A forma escrita do ajuste constitui requisito extrinseco de que decorre a
validade da convencdo coletiva. A emissdao de vontade, qualquer que seja a
forma, é dotada de poder criador ou de forga jurigena, salvo quando a solenidade
integra a substancia do ato.

A exigéncia de prévia deliberacdo de assembléia geral, especialmente
convocada para aquele fim e, ainda, o comparecimento e votacdo com o quorum
previsto em lei (art. 612 da CLT) constituem requisitos ad solemnitatem da
validade da convencéo e do acordo coletivo.

A afixacdo de copias auténticas das convengdes e dos acordos coletivos, nas
respectivas sedes e nos estabelecimentos das empresas, bem como, a
providéncia de depo6sito das convencBes e acordos coletivos no drgdo publico
competente correspondem ao chamado formalismo de publicidade, que né&o
alcancam a celebracdo do ato, porém, dizem respeito a técnica de sua
publicagcdo. Se houver descumprimento dessas exigéncias, afetada estara a
oponibilidade do ato a quem dele ndo tenha participado, n&o atingindo,
entretanto, a validade do mesmo.

3.3. Limitagao as disposi¢gdées convencionais

Os direitos sociais, em seu conceito mais amplo, configuram liberdades
positivas, que devem ser asseguradas pelo Estado Social de Direito. As
liberdades positivas representam direitos supralegais e enfatizam, observa
Washington Luis da Trindade, “0os compromissos do Estado para com o Homem,
alguns auto-executaveis, com acionalidade, e outros na dependéncia de leis que
Ilhes regulassem os limites.”®°

Os direitos sociais, assim como os direitos fundamentais, ndo sao absolutos
nem ilimitados, estando sujeitos a trés espécies de Iimita(;(?es: as imanentes, as
derivadas de conflito e as resultantes de interven¢ao normativa.

@ “Norma Coletiva Negociada e Declaragdo de Ineficacia/Nulidade”, in Trabalho e Doutrina, 13, Séao
Paulo, Editora Saraiva, junho de 1977.

®  Orlando Gomes e Elson Gofttschalk, “Curso de Direito do Trabalho”, vols. | e Il, Rio de Janeiro,

Forense, 1990.

1¢ .. e~ . ~ .
@ O direito estabelece a divisio dos atos em solenes ou formais, e ndo-solenes ou consensuais. Os

primeiros séo os que obrigatoriamente tém de revestr uma determinada forma, sob pena de n&do terem
eficacia. Os segundos, aqueles para cuja validade € indiferente o veiculo de que se utilize o agente para a
declaragao de vontade (Pereira, “Institui¢bes...”, cit., pag. 377).

@ Apud Amaldo Stissekind e outros, “Comentarios a Constituicio”, 1° vol., Rio de Janeiro, Biblioteca

Juridica Freitas Bastos, 1990.

@ Exemplo de limitacéo sofrida nos direitos fundamentais ocorre quando deixa de prevalecer a regra da

incoluminade do domicilio, na hipétese de socorro que se faga necessario em virtude de calamidade.



As limitagBes imanentes s&o expressas, quando formuladas claramente no
texto constitucional, ou implicitas, quando decorrentes da interpretacdo deste. Os
limites derivados de conflitos manifestam-se quando a Constituicdo protege
simultaneamente dois valores em contradicdo concreta de modo que a esfera de
protecdo de um deles invade a de outro. Finalmente, as limitagfes resultantes de
intervencdo normativa decorrem de um certo grau de imprecisdo de que, néo
raramente, se revestem as normas constitucionais ou de expressa autorizacao
para a elaboracdo de normas restritivas. Frise-se que inexistindo previséo
constitucional, as normas restritivas sO0 serdo admissiveis, quando se tratar de
salvaguarda de outro valor ou interesse constitucionalmente protegido.(zz)

A Constituicdo Federal de 1988 expressa o reconhecimento das convencdes
e acordos coletivos (art. 72, inc. XXVI).

As convencdes e acordos coletivos, como elucida Amauri Mascaro
Nascimento, “pressupfem um sistema com base no principio da pluralidade da
ordem juridica e da coexisténcia do Estado com grupos ou corpos intermediarios
dotados de funcdo negocial reconhecida pelas leis. Desse modo, ndo séo
destinados a contrariar a legislagdo do Estado; esta, ao contrario, da-lhes o
estimulo para que existam ao seu lado, cobrindo lacunas; acima, fixando, onde e
quando nao for proibido pela lei, condicbes de trabalho mais favoraveis aos
trabalhadores do que aquelas que sdo previstas pelo Estado; e, abaixo das leis,
complementando as disposi¢cdes estatais nos detalhes ndo previstos ou em
relagdo aos quais o legislador houve por bem estimular o poder negocial dos
interessados diretos. (grifo nosso)(ze’)

A Carta Constitucional de 1988, em trés incisos do art. 7°, imprime a
intencdo de valorizar a negociac¢ao coletiva:

a) Ressalvando o principio da irredutibilidade salarial, mediante a celebragéo
de convencao e acordo coletivo de trabalho (inc. VI);

b) Permitindo que a jornada de trabalho, diaria de oito horas e semanal,
maxima, de quarenta e quatro horas, seja reduzida e haja a compensacao de
horérios, através de acordo ou convengao coletiva (inc. Xlll);

c) Excepcionando a jornada de seis horas para o trabalho realizado em turnos
ininterruptos de revezamento, na hipétese de negociacéo coletiva (inc. XIV).

Evidencia-se, assim, que a Constituicdo Federal conferiu & convencdo e ao
acordo coletivo a possibilidade de estabelecer novas condi¢cdes de trabalho, néo
apenas in melius, também in pejus, quebrando a regra tradicional.®?

Entretanto, inafastdvel a certeza que o principio da liberdade contratual, na
estipulacdo do conteudo da convencdo coletiva, estd limitado pela regra prevista
nos arts. 9° e 444 da CLT, pelas disposi¢cGes contrarias a ordem publica, a moral
e aliberdade sindical. °

@ Octavio Bueno Magano e Estévdo Mallet, “O Direito do Trabalho na Constituicdo”, Rio de Janeiro,

Forense, 1993.

@ Direito Sindical”, S&o Paulo, LTr, 1986.

@ Gino Giugni anota: “O esguema classico, até hoje vdlido, de regulamentagdo desta relagdo é

impostado no sentdo de que a autonomia coletiva, em paridade com a autonomia individual, é
hierarquicamente subordinada a lei. Mais especificamente, as normas de lei predispdem nivel de tutela
minima para os trabalhadores, mediante normas unilateralmente inderrogaveis, e o contrato coletivo, em
paridade com o contrato individual de trabalho, em linhas gerais, pode conduzir a derrogagcfes in melius,
do tratamento dos trabalhadores, mas ndo pode ditar disposicdes desfavoraveis que desgcam abaixo do
principio de tutela predisposta pela lei. Em sintese, mesmo a relagdo entre contratos coletivos e a lei,
salvo disposi¢do diferente, é inspirada pela regra da derrogabilidade in melius/inderrogabilidade in peius e
a clausula do contrato coletivo que dite disciplina contraditoria e prejudicial, em comparacdo a norma de
lei, sera qualificada como nula (“Direito Sindical”, So Paulo, LTr Edit., 1991).

@ José Claudio Monteiro de Brito Filho observa que liberdade sindical € denominagdo genérica conferida
ao conjunto de regras pertinentes & organizagdes sindicais em si (coletiva) e, ainda, a possibilidade de



O ordenamento juridico constitucional dita as regras e normas que devem ser
seguidas, inclusive quanto a flexibilizacdo de direitos e deveres. Os ajustes de
carater coletivo devem assegurar o respeito & liberdades individuais, aos direitos
indisponiveis e irrenunciaveis, sob pena de violagdo da lei, da Constituicdo, da
seguranca das relagdes juridicas e da prépria sobrevivéncia do estado de direito.

4. A ATUACAO DO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO

Ministério Publico é uma instituicio permanente com a missdo de defender
os interesses gerais da sociedade, resguardando o respeito a liberdades
individuais. Esses dois imperativos, um de ordem publica — a defesa dos

interesses da sociedade —, outro de ordem privada — o respeito & liberdades
individuais —, sdo o fundamento mesmo de umasociedade democratica.

O equilibrio harmonioso entre esses dois imperativos, realizado pelo

Ministério Publico, se explica pela longa e paciente elaboracdo dessa instituigcao,
pelos homens impregnados de humanismo.

A missdo e as atribuicbes do Ministério Publico nao resultam de uma
construcdo legislativa correspondente a uma concepcgdo tedrica; porém, surgem
da pratica e suas exigéncias.

O Ministério Publico do Trabalho é o ramo do Ministério Publico da Unido,
cuja atuacdo verte para o universo trabalhista, dirigida pelo “fendmeno da
indisponibilidade de direitos” e norteada pelo “principio da inércia do Poder
Judiciario”.*”

O enfoque dos direitos sociais listados na Constituicdo amplia o campo de
atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, em razdo da exacerbada relevancia
social destes.

O Ministério Publico pode ser definido como ozgrgéo instituido para promover
a atuacao jurisdicional das normas de ordem publica.

4.1. Destinagao Constitucional

Conceituado na Lei Maior como instituicdo permanente essencial a funcao
jurisdicional do Estado, incumbida da defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais individuais indisponiveis, a Constituicdo
Federal e a Lei Complementar n. 75/93 outorgaram ao Ministério Publico
extraordinarias garantias e atribuicbes, sepultando na obsolescéncia o antigo e
timido papel da instituicdo de defesa dos interesses dos governantes e do préprio
Estado, enquanto pessoa juridica.

Hugo Nigro Mazzilli, em célebre obra dedicada ao estudo do Parquet, elucida
que “o0 Ministério PuUblico esta hoje consagrado, pela nova ordem constitucional,
com liberdade, autonomia e independéncia funcional da instituicdo e de seus
orgdos, a defesa dos interesses sociais e individuais indisponiveis, a defesa da
ordem juridica e do préprio regime democratico.

Ora, assim colocado na Constituicdo da Republica, com as garantias que
conquistou para defender os interesses sociais, o Ministério Publico passou a
poder e a dever ser um o6rgdo de protecdo das liberdades publicas
constitucionais, da defesa de direitos indisponiveis, da garantia do proprio

participacdo em organizagdes sindicais (individual) (“A Sindicalizacdo no Servigo Publico”, Curitiba,
Genesis Editora, 1996).

@ Roger Albernhe, “Le Ministére Public”, Paris, Libraries Techniques, 1987.

@) Anténio Claudio da Costa Machado, “A Intervengdo do Ministério Publico ro Processo Civil Brasileiro”,
S&o Paulo, Editora Saraiva,

@ Enrico Tullio Liebman, “Manual de Direito Processual Civil”, val. |, Rio de Janeiro, Forense, 1985.



contraditorio. Essa é sua d sggina(;éo institucional, a qual deve subordinar -se a
legislacdo infraconstitucional.”

O Ministério Publico, a quem a Constituicdo Federal defere a protecdo dos
direitos sociais e individuais indisponiveis, tem por funcdo institucional, entre
outras, a teor do art. 129, inciso Ill, promover o inquérito civil e a acgéo civil
publica, para a protecdo do patrimdénio publico e social, do meio ambiente e
outros interesses difusos e coletivos.

Cabe ressaltar que “a defesa dos direitos ou interesses coletivos ou
individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas”,
conferida aos sindicatos, por norma constitucional (art. 8°, inc. Illl), ndo coincide e
ndo esgota a esfera de atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, uma vez que a
organizacdo sindical “defende o trabalhador protegido pela ordem juridica
laboral”, encLuanto 0 Parquet “defende a ordem juridica laboral protetora do
trabalhador”.®? Nesse sentido, Coqueijo Costa, aludindo aos ensinamentos de
Calamandrei, explicita que “o interesse que move o Ministério Publico é “publico”,
da coletividade geral que é o Estado, e 0 que anima as associagdes sindicais é
um interesse coletivo parcial, nao geral, jA& que pertence a uma categoria
(omissis) limitada, que pode se achar em antagonismo de interesses com a
categoria econdmica contraposta e até com o interesse publico geral. Nas
controvérsias individuais de trabalho podem intervir, em contraste, as duas
associacdes sindicais das categorias a que pertencem as partes em causa, 0 que
demonstra @ carater parcial dos interesses coletivos que cada uma delas
representa”. G

4.2. Atribuigbes Legais

As principais fun¢6es do Ministério Publico do Trabalho e seus instrumentos
de atuacdo encontram-se enumerados na Lei Complementar n. 75/93 (Lei
Organica do Ministério Publico da Unido). As atribuicbes genericamente
atribuidas ao Ministério Publico pela Constituicdo Federal encontram-se
explicitadas no art. 83 da LC n. 75/93.

Ao elencar as atribuicdes do Ministério PuUblico do Trabalho o legislador
inicia o rol estabelecendo a competéncia para “promover as acdes que lhe sejam
atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas leis trabalhistas” (art. 83, inc. I).
Acresca-se, ainda, que o elenco do referido art. 83 revela-se meramente
elucidativo em face da disposicdo do art. 84, que determina ao Ministério Publico
do Trabalho, no &mbito de suas atribuicBes, exercer as fung¢des institucionais
previstas nos Capitulos I, Il, Ill e IV do Titulo | (Das Disposi¢c6es Gerais) e, ainda,
“exercer outras atribuicbes que I|he forem conferidas por lei, desde que
compativeis com sua finalidade” (inc. V).

Verifica-se, assim, que permanecem aplicaveis as atribuicdes destinadas ao
Parquet, previstas na CLT e na legislacao trabalhista em geral.

Merece destaque, no presente estudo, as funcdes de ombudsman®?

conferida ao Ministério Publico do Trabalho na defesa dos direitos coletivos, das

@) “Regime Juridico do Ministério Publico”, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1993.

®  jves Gandra da Silva Martins Filho, “O Ministério Publico do Trabalho”, in Revista LTr 56, Sdo Paulo,
LTr, novembro de 1992.

€D “Direito Processual do Trabalho”, Rio de Janeiro, Editora Forense, 1996.

® wAn official or semi official office or person to which people may come with grievances connected with

the government. The ombudsman stands between, and representes, the citizen before the government’
(cf. Black’s Law Dictionary, sixth edition, ST. Paul, Minn., West Publishing Co., 1990, p. 1086).



liberdades individuais ou coletivas e dos direitos individuais indisponiveis (art.
. (33)
83, incs. IV e V).

A Lei Organica identifica as fun¢des do Ministério Publico do Trabalho e os
meios para desempenhéa-la. Dentre os instrumentos de atuacdo s&do apontadas a
acdo civil publica e a acédo declaratoria de nulidade de cldusulas convencionais. A
Lei Orgénica assevera que somente lei podera especificar as atribui¢cbes
conferidas ao Ministério Publico por forca da ConstituicAo Federal e da propria
Lei Complementar.

A ratio ensejladora da atuacdo do Ministério PuUblico reside sempre no
interesse pl’Jinco(3) expressdo abrangente que abriga o conceito de bem geral,
ou seja, o interesse da coletividade como um todo. Vale a assertiva de que o
interesse publico ndo coincide, necessariamente, com o0 interesse do Estado
enquanto pessoa juridica; porém, confundem-se com o interesse puUblico os mais
auténticos interesses difusos, como ainda, o interesse coletivo e até o interesse
individual, se indisponivel, inserem-se, de certa forma, na nocdo ampla de
interesse publico.

Ensina Liebman: “O Ministério Publico é, ele prdprio, um 6rgdo do Estado, ao
qual cabe tutelar um especifico interesse publico (administrativo lato sensu), que
tem por objeto a atuacdo da lei por parte dos 6rgédos jurisdicionais nas areas e
nos casos em que as normas juridicas sdo ditadas por raz6es de utilidade geral
ou social; trata-se de casos em que a concreta observancia da lei é necessaria a
seguranca e ao bem-estar da sociedade, ndo podendo a tarefa de provocar a sua
aplicacdo pelos juizes ser deixada ainiciativa dos particulares. %

5. ACAO ANULATORIA

A doutrina classifica as acdes com base no provimento jurisdicional
perseguido. Desse modo, o provimento de mérito, o provimento satisfativo e o
provimento cautelar reclamados norteiam a classificacdo das acBes em: acdes de
conhecimento, acdes executivas e agbes cautelares.

As acdes de conhecimento, por sua vez, subdividem-se ainda observando o
tipo de provimento cognitivo pretendido: meramente declaratérias, constitutivas e
condenatérias.

A acao anulatoria de clausulas convencionais enquadra-se na classificacdo
cognitiva-constitutiva negativa, ressaltando-se que todo provimento jurisdicional
- 37
guarda um cunho declaratério.®”

5.1. Previsao Legal

O Cddigo de Processo Civil ndo tem acdo especifica para obter a declaracéo
de anulabilidade® de qualquer ato juridico, embora contenha algumas regras

® o conjunto de atribuicdes estabelecidas em favor da coletividade faz com que o Ministério Publico

assuma nao somente o0 exercicio das fungdes proprias da atividade estatal como também, e
fundamentalmente, concorra com as demais forgas sociais para a realizag&o de objetivos comunitarios.

®) Cabe lembrar distingdo feita por Renato Alessi no sentido de que o conceito mais abrangente da

expressdo alcanca ndo sO o interesse publico priméario (o interesse do bem geral), como o interesse
publico secundério (ou seja, o modo pelo qual os 6rgdos da Administragdo véem o interesse publico).
Nem sempre um e outro sdo uma s6 e mesma coisa @pud Hugo Nigro Mazzilli “A defesa dos Interesses
Difusos em Juizo”, Sao Paulo, Editora Revista do Tribunais, 1993).

) Mazzilli, “A Defesa ...”, cit., pag. 21.
9 “Manual ..", cit., pag. 135.

) Toda e gualquer acdo tem como objetivo “declarar” ou “conhecer’ de uma situagdo juridica litigiosa,
para, entdo, conforme a pretensdo formulada, “meramente declarar’, ou “constituir nova situacdo” ou
“condenar o réu a cumprir uma obrigacao”.

38) . ~ - . ~ 2
A doutrina apregoa nao ser necesséria a propositura de agdo, quando o ato for nulo, para declarélo;
em qualquer oportunidade, se necessario, o vicio podera ser arguido, inclusive como defesa.



esparsas, de carater especial, como o art. 352, inc. I; art. 486 e art. 585,
paradgrafo 1°. O fundamento da acdo anulatéria, em geral, é baseado nos
dispositivos do Codigo Civil. Igualmente, inexiste na legislacdo processual
trabalhista previsdo especifica do instrumento impugnatorio.

O art. 486 do CPC visa a anulagdo de atos praticados no processo, aos quais

ou ndo precisa seguir-se decisdo alguma, ou se segue decisdo homologatoria,
. . N . . 39
que lhes imprime eficacia sentencial. (grifo nosso)( )

Obviamente, a convencdo e o acordo coletivo ndo se enquadram como atos
das partes realizados em juizo, pois nem mesmo sujeitam-se a qualquer chancela
jurisdicional. Destarte, a acdo anulatéria de clausulas convencionais respalda-se
na previsao especifica contida no art. 83, inc. 1V, da Lei Complementar n. 75/93.

Revelando-se guardido da ordem juridica trabalhista e dos direitos sociais e
individuais indisponiveis protegidos no ambito do direito laboral, consagrou a Lei
Complementar n. 75/93 ao Ministério Publico do Trabalho a atribuicdo de
promover as agdes necessarias aconcretizagdo de sua missao institucional.

O controle do Ministério PuUblico do Trabalho, quanto a legalidade dos
acordos, nao se cinge agueles celebrados nos autos do dissidio coletivo(40);
também as composi¢des extrajudiciais estdo submetidas ao crivo do Ministério
Publico, a fim de se evitar burla alei na efetuacdo das transacdes.

A LC n. 75/93 imp8e ao Parquet Trabalhista a propositura da acédo cabivel
para obter a declaragdo da nulidade de disposicdo normativa que avilte as
liberdades individuais ou coletivas ou os direitos individuais indisponiveis dos
trabalhadores.

5.2. Hipoteses Ensejadoras da Propositura

Anténio Claudio da Costa Machado, com costumeira propriedade, disserta
sobre a indisponibilidade.(“) Incumbe ao Estado proceder a sele¢cdo dos
interesses coletivos e individuais que devam prevalecer na sociedade. O Estado
se vale da funcéo legiferante para fazer o prevalecimento de certos interesses
relevantes num determinado momento, revestindo de juridicidade tais interesses,
transformando-os em direitos, através do instrumento formal lei em sentido lato.

O legislador distingue duas categorias de interesses jurisdicizados ou
direitos subjetivos: os direitos que correspondam ao conjunto de valores
essenciais do Estado e se identificam com o escopo ultimo da ordem publica, a
preservacdo do préprio Estado; e, de outro lado, os direitos periféricos aos
valores fundamentais que sO indiretamente e mediatamente servem a ordem
publica, embora nela balizados. Aos primeiros, pela sua importancia, o legislador
outorga o atributo da indisponibilidade no sentido de inalienabilidade a quem quer
gue seja e a qualquer titulo. Aos segundos, o legislador atenua o tratamento,
permitindo a sua disposic¢ao.

Na elaboracdo das normas convencionais as entidades sindicais gozam de
ampla liberdade, encontrando limitacdes nas normas pertinentes aos direitos
indisponiveis e as liberdades individuais ou coletivas dos trabalhadores.

A legislacdo ordinéaria trabalhista possui extenso rol de direitos indisponiveis
dos trabalhadores. A regra inserta no art. 9° da CLT comina a nulidade dos atos
praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicagdo dos
preceitos contidos na Consolidacgéo.

® José Carlos Barbosa Moreira, “Comentarios ao Cddigo de Processo Civil’, vol. V, Rio de Janeiro,
Forense, 1985.

@ Cf. art. 83, inciso IX, da Lei Complementar n. 75/93.

@D p Intervengao do Ministério Publico ...”, cit., pag. 45.

@ Costa Machado, “A Intervencéo ...", cit., pag. 46.



As entidades sindicais profissionais detém poder de disposi¢cdo apenas
naquelas hip6teses em que o ordenamento constitucional expressamente autoriza
(art. 7°, incisos VI e XIV).

Nesse passo, inadmissivel a subsisténcia nas normas coletivas de clausulas
convencionais que representem renuncia a direitos indisponiveis, por exemplo: a)
dispensa de anotacdo na CTPS do empregado; b) contratagcdo por tempo
determinado sem a incidéncia dos requisitos legais; c¢) ruptura do vinculo
empregaticio, sem o pagamento das verbas rescisérias; e, ainda, aquelas que
atentem contra as liberdades individuais e coletivas, exemplificativamente: a)
imposicdo de contribuicdes a toda categoria, sem possibilidade de oposi¢cdo, ou
ainda, sem aludir, explicitamente, a contribuicdo assistencial ou confederativa; b)
previsdo de contribuicdo assistencial (que somente pode ser dirigida aos
associados) sem ter sido discutida e aprovada em assembléia geral convocada

para tal fim; c) desconto referente a contribuicdo confederativa sem autorizagao
dos empregados.

Oportuno ressaltar que a Constituicdo Federal somente prevé, de forma
impositiva, o recolhimento da contribuicdo sindical (art.149), desconto anual que
todos os integrantes da categoria recolnem em favor do sindicato. A contribuicdo
assistencial a favor dos sindicatos tem que ser discutida e aprovada em
assembléia geral convocada para aquele fim. Deve-se, ainda, assegurar aos
associados a possibilidade de oposicdo ao desconto (Precedente Normativo n. 74
do TST). O STF também ja determinou que para a cobranca da contribuigdo
assistencial ha necessidade que o empregado ndo se oponha ao desconto. A
contribuicdo confederativa (art. 8° da CF) é instituida pela assembléia geral do
sindicato e, de acordo com a maior parte da doutrina e da jurisprudéncia,
depende de lei que a regule, visto ndo ser de eficacia plena a aludida norma
constitucional. O desconto subordina-se a autorizacdo dos empregados. Em
recente julgamento o STF(43), por precedente da 12 Turma, considerou auto-
aplicavel a norma constitucional instituidora da contribuicdo para custeio do
sistema confederativo, e, em ambas as Turmas, firmou o entendimento de que a
contribui%éo confederativa apenas poderia alcancar os empregados filiados ao
sindicato™”

Em principio, a contribuicdo assistencial e a contribuicdo confederativa nao
podem ter carater impositivo, tendo em vista que feriria a liberdade, prevista
constitucionalmente, do empregado filiar-se ou ndo ao sindicato. José Claudio
Monteiro de Brito Filho elucida: “Por outro lado, a liberdade individual de
sindicalizacdo n&do ¢é apenas o direito de associacdo a sindicato, mas
principalmente, o direito que tem o trabalhador — omissis — de decidir livremente
sobre a conveniéncia de ser ou ndo associado, e de permanecer ou nao filiado a
sindicato.”*®

Dessa forma, as cladusulas convencionais impositivas da contribui¢cdo
assistencial ao associado sem a possibilidade de oposi¢cdo ou ao ndo associado;
da contribuicdo confederativa nos mesmos termos; de cobranca acumulada de
ambas as contribuigdes aviltam direitos e principios constitucionais; portanto, sua
existéncia enseja a propositura da acao declaratéoria de nulidade pelo Ministério
Publico do Trabalho.

A Camara de Coordenacdo e Revisdo do Ministério Publico do Trabalho®®,
6rgdo destinado a coordenacdo, integragdo e revisdo do exercicio funcional da

® Re 186.747-7, Rel. Min. limar Galvéo, DJ, Sec&o |, 04 abril 1997, p. 10542.

®) RE 1844230, Rel. Min. Sydney Sanches, DJ, Secdo I, 4 abril 1997, p. 10542, e, ainda, RE 171.833,
Rel. Min. Celso de Mello, DJ, Secéo 1, 13.2.98, pag. 12.

@9 p Sindicalizagao ...", cit., pag. 34.
9 Sobre destinacéo, composicdo e competéncia da CCR, ver art. 99 a 103 da LC n. 75/93.



instituicdo, editou o Enunciado n. 2/97(47), com a seguinte redacdo: “Os

Procuradores do Ministério Publico do Trabalho deverdo tomar todas as medidas
judiciais cabiveis, visando resguardar o trabalhador de descontos que néo
estejam previstos em lei, como é o caso da taxa assistencial e contribuicdo para
o custeio do sistema confederativo, de forma a manter inc6lumes os artigos 5°,
inciso VIIl e 7°, inciso VI da Constituicdo Federal, 468 e 611 da CLT.”

A insercdo nos acordos e convencgOes coletivas de clausulas relativas a
cobranca de contribuicbes assistencial e confederativa, nos moldes acima
apontados, afronta direito trabalhista do empregado a intangibilidade salarial e,
ainda, viola o principio constitucional de liberdade sindical, que implica a
liberdade de associacédo e filiag&o.

Cabe mencionar que hipétese ensejadora da propositura da ac¢do anulatoria,
também, poder4d ocorrer quando nao preenchidos os requisitos de validade
pertinentes ao acordo e aconvencgao coletiva (cf. item 3.2).

5.3. Juizo Competente

O art. 114 da Constituicdo Federal de 1988 fixa a competéncia da Justica do
Trabalho para julgar dissidios coletivos “entre trabalhador e empregador” e
“outras controvérsias decorrentes da relagao de trabalho”.

A Lei Complementar n. 75/93 confere ao Ministério Publico do Trabalho a
propositura da acdo cabivel para a declaragdo de nulidade de clausulas
convencionais. A Lei Complementar, no sistema de hierarquia das leis, encontra-
se em patamar superior a lei ordinaria, prevalecendo sobre disposicdes desta
Gltima. A atuacdo do Ministério Publico do Trabalho, no plano judicial, cinge-se
aos Orgdos da Justica do Trabalho; conseqientemente, acha-se explicitado pelo
legislador o ramo do poder judicidrio competente para a apreciacdo da acdo
anulatoria.

A propria CLT (art. 625) ndo afastou a competéncia da Justica do Trabalho
em se tratando de “controvérsias resultantes da aplicacdo de Convencdo ou
Acordo celebrados nos termos deste Titulo”, referindo-se ao Titulo IV (Das
Convengdes Coletivas de Trabalho).

A Lei n. 8.984, de 7 de fevereiro de 1995, dispde, em seu art. 1°: “Compete a
Justica do Trabalho conciliar e julgar os dissidios que tenham origem no
cumprimento de convencdes coletivas de trabalho ou acordos coletivos de
trabalho, mesmo quando ocorram entre sindicatos ou entre sindicato de
trabalhadores e empregador.”

Pode-se afirmar que a lide, na ac&do declaratéria de nulidade, envolve
interesses de trabalhadores (direitos lesionados) e de empregadores (que
perpetram a lesédo, efetuando o desconto dos salarios), evidenciando-se, assim, a
competéncia do Judiciario Trabalhista. Nesse sentido a jurisprudéncia do STF.

O pedido da acdo anulatéria assemelha-se com o pedido dos dissidios
coletivos de natureza juridica, envolvendo direitos coletivos, propriamente ditos.
Ensina Délio Maranhdo: “Os dissidios coletivos de natureza juridica visam a
aplicacdo ou interpretacdo, de norma preexistente. A novidade, aqui, estd no
processo e ndo na sentenca. E coletivo o dissidio porque o processo se coloca,

@ D3, Secdo I, 16 abril 1997, p.13392.

“  Ementa: “Justica do Trabalho: Competéncia: demanda de trabalhadores contra o empregador e o

sindicato a que filiados, na qual se discute cldusula de convencédo coletiva celebrada pelos dois ultimos
(obrigagdo da empresa de descontar do salario dos seus empregados e recolher contribuicdo social em
favor do sindicato): lide que configura dissidio individual entre empregado e empregador, pouco
importando que para a solugdo dela, se tenha de decidir incidenter tantum sobre a validade da clausula
convencional questionada; inaplicabilidade & espécie da juris prudéncia do STF que afasta a competéncia
da Justica do Trabalho para as agdes entre sindicato e empregador relativas ao cumprimento de
convengdo ou acordo coletivo de trabalho” (RE 140.998, Rel. Min. Sepllveda Pertence, julgado em
23.11.91, inRTJ 138/690, pag. 09).



também, no plano coletivo. A norma ha de ter sido elaborada em fung¢do de um
grupo, ou de uma categoria. Como, por exemplo, quando, em nome da categoria
que representa, pede o sindicato a Justica do Trabalho que profira uma sentenga
declaratéria (que se limita a reconhecer a existéncia do direito) a respeito de uma
norma (legal, convencional, regulamentar ou costumeira) disciplinando,
especificamente, as condi¢des de trabalho daquela categoria. Nao estdo em jogo,
ai, interesses concretos de individuos determinados, mas interesses abstratos da
categoria. A fungcdo do juiz ndo se afasta muito, neste caso, do modelo classico:
aplica ou interpreta direito anteriormente elaborado, apenas (porque a aplicacéo
ou interpretacdo vale, como preceito, para toda a categoria interessada) com um
sentido de normatividade desconhecido da sentenga proferida numa lide
individual ."*® (grifo nosso)

A acdo anulatéria de cladusula convencional se identifica com a qualidade da
prestacdo jurisdicional de direito coletivo, cujas decisdes sado declaratérias ou
constitutivas.

Resta, pelos fundamentos expostos, configurada a competéncia dos
Tribunais Trabalhistas (TRT e TST)(SO) para o julgamento da acdo declaratdria de
nulidade prevista no art. 83, da LC n. 75/93.

5.4. Andlise da Jurisprudéncia

As decisbes majoritarias das Cortes Trabalhistas vém firmando o
entendimento de ser competéncia dos Tribunais (Regionais e Superior) a
apreciacdo da acdo anulatoria de clausulas convencionais e de ser legitimado o
Ministério Publico do Trabalho para sua propositura.

Existem, entretanto, posicionamento jurisprudencial (minoritario)
reconhecendo a auséncia de legitimidade do Ministério Publico para o
ajuizamento da acdo declaratéria de nulidade.

5.4.1. A Legitimidade

Em acorddo proferido pela Secdo de Dissidios Coletivos, do Tribunal
Regional do Trabalho da Segunda Regiéo(51), foi acolhida a arguicdao de
ilegitimidade ativa do Ministério Publico, sob o fundamento de que inexistem
direitos difusos ou coletivos no feito em que o Parquet reclamava a nulidade de
clausula convencional imposta sem a possibilidade de oposicdo por parte do
empregado. Consta o seguinte trecho na fundamentacdo do v. acé6rdado: “Ao
manifestar fundamentos, com base na oposi¢cdo, o Autor impossibilitou sua
intervencdo, como parte, com esteio no artigo 83 da Lei Complementar n. 75/93,
ficando o direito que busca proteger a margem da indisponibilidade, eis que
segundo a inicial, se insere dentro daqueles que se caracterizam como
disponiveis e, por isso, ao seu titular compete por ele pugnar através dos meios
juridicos proprios”. Seguem os fundamentos do v. acdrddo, transcrevendo a
sustentacdo das alegacGes do Ministério Puablico: “... razdo por que a
jurisprudéncia iterativa do TST condiciona o desconto assistencial cabendo por
ocasidao do dissidio da categoria a ndo oposigdo do empregado manifestada até
10 dias antes do desconto...”. E continua a transcricdo: “A aprovacdo da
contribuicdo assistencial, em assembléia, ndo substitui a vontade de cada

® " pelio Maranhdo e Luiz Inécio B. Carvalho, “Direito do Trabalho”, Rio de Janeiro, Editora da Fundagao
Getulio Vargas, 1993, pag. 349.

® Ha na doutrina corrente gue entende que a declaragdo de norma coletiva negociada podera ser objeto
tanto de uma acdo individual, com pretensdo in concreto, quanto de agdo com eficacia coletiva, ou seja,
do trabalhador ou da empresa contra os sindicatos subscritores alcancados pela norma eivada. A
pretensdo, individualmente deduzida em inicial ou, como impugnacdo, em defesa visaria a nulidade
especifica de uma clausula e de seus efeitos no que concerne & prestacbes do contrato de trabalho
(Mbénica Sette Lopes, “Norma coletiva...”, in “Trabalho e Doutrina”, cit., pags. 36 e 37).

® proc. TRT/SP 10/94, Ac. SDC 3/97-A, inT&D, cit., n. 13, junho 1997, pags. 146/151.



empregado”. Acrescenta o Prolator: “Com seus fundamentos, calcados na
possibilidade de oposigdo, o Autor inviabilizou sua presenca no feito, como parte,
e isto porque o direito de opor colide com a indivisibilidade e com o ferimento
coletivo, afastando os limites ideais, do comec¢o e fim do direito e os destinos da
coletividade interessada.”

Data venia, no exame da questdo, o foco sofreu distorcdo pela otica do
Julgador, pois evidencia-se, na hipotese descrita, violenta lesdo, por parte dos
convenentes a uma liberdade individual, constitucionalmente garantida, ou seja, o
direito de associacdo ou de filiacdo a sindicato (art. 5°, incisos XVII e XX e art.
8°), ja que nao foi assegurado o exercicio dessa liberdade aos integrantes da
categoria, propugnando, assim, o Parquet pela sua observancia.

No que tange a indisponibilidade, outro ponto alvo da imprecisa nitidez no
enfoque da questdo, pelo v. acérddo, merece ser reparado que a
indisponibilidade, defendida pelo Parquet, relaciona-se com o direito a protecédo
ao salario do empregado, preceituado na norma contida no inc. X, do art. 7° da
CF, que nado pode ser desrespeitado pela préopria entidade sindical representativa
do trabalhador, em prejuizo deste e em vantagem daquela.

Vislumbra-se, também, a presenca de interesse coletivo, pois conforme
afirmacdo contida no bojo do proprio acordao: “Acrescente-se, ainda, que a regra
gue estabelece a facultatividade da contribuicdo, a nivel infraconstitucional, estéa
inserida na CLT no Titulo V, “Da Organizag¢do Sindical”, a demonstrar o substrato
coletivo que a norma juridica decorrente da Convencdo Coletiva representa” (grifo
nosso). Cedico que o interesse coletivo insere-se na no¢do ampla de interesse
publico, causa ensejadora da atuacdo do Ministério Publico.

Merecedor de alusdo o aspecto processual da afericdo da legitimidade ad
causam, pois conforme festejados doutrinadores, ha que ser examinada in statu
assertionis“, ou seja, aluz do que foi narrado na peticdo inicial. Dessa forma,
se na peticdo inicial encontra-se afirmada pelo autor a suposta titularidade da
relacdo juridica de direito material invocada, presente resta a legitimidade ad
causam. Se o julgador, ao passar para 0 exame do mérito da causa, vislumbrar
que o0 autor ndo possui, efetivamente, a titularidade da res in judicium deducta,
decretara a improcedéncia do pedido.

Relativamente ao Ministério Publico, ensina, com sabedoria processual,
Nelson Nery Juanior: “A razdo de ser de sua participagdo (omissis), quer como
autor (omissis), quer como custos legis (omissis), € sempre o interesse publico.
Por isso, o interesse processual para ele &€ sempre um prius em relacdo a
legitimidade para a causa... O legislador identificou casos de interesse publico
gue merecem a protegcao judicial por meio de acdo ou intervencdo do Ministério
Publico. Ai entdo, legitimou o Parquet para defender judicialmente o interesse
publico previamente identificado, significando essa legitima¢cdo um posterius em
relagdo ao interesse... E porque ha interesse que o Ministério Plblico esta
legitimado a intervir no processo como custos legis, na defesa desse interesse
publico, social ou individual indisponivel (art. 127, caput, CF, combinado com art.
82, CPC). Interessa sempre a sociedade, que a decisdo da causa onde haja
interesse publico seja tomada de modo mais aproximado possivel da justica ideal,
sem vicio de procedimento ou de juizo.” Conclui o eminente processualista que o
argumento de que ao Ministério PuUblico ndo é dada a defesa de direitos
individuais disponiveis ndo pode ser acolhido porque em desacordo com o
sistema constitucional que dispensa o tratamento de interesse social a defesa
coletiva em juizo. O Parquet ndo pode, isto sim, agir na defesa de direito
individual puro, por meio de ag¢éo individual. Caso o interesse individual seja

®  José Carlos Barbosa Moreira, “Legitimacdo para Agir. Indeferimento de Peticdo Inicial’, in Temas de
Direito Processual, Sao Paulo, Editora Saraiva, 1977.



homogéneo, defensgido coletivamente, essa defesa pode e deve ser feita pelo
Ministério Publico.®® (grifo nosso)

5.4.2. A Possibilidade Juridica do Pedido

Ao julgar recurso ordinario interposto pelo Ministério Publico do Trabalho,
insurgindo-se contra acordao, do TRT da 242 Regiéo(,SA) desfavoravel a pretenséao
de ver declarada a nulidade de clausula de acordo coletivo, o Tribunal Superior
do Trabalho extinguiu o processo, sem apreciacdo do mérito, por acolher
preliminar de impossibilidade pridica do pedido, constando da ementa: “Anulagado
de Clausulas de Convencdo Coletiva — Acédo Civil Pablica. A Jurisprudéncia atual
da Eg. SDC ¢é no sentido de que o instrumento préprio para se anular clausula de
acordo ou convengdo coletiva é a Acdo Anulatéria e ndo a Acdo Civil Publica.
Processo que se !ulga extinto, sem julgamento de mérito, por impossibilidade
juridica do pedido“.( %

O aresto referido merece comento na vertente processual condutora da
impossibilidade juridica do pedido. O fundamento exposto no v. acdrdéo,
autorizador do reconhecimento do pedido como juridicamente impossivel, cinge-
se a alusdo aos precedentes jurisprudenciais no “sentido de que o instrumento
proprio para se anular clausula de acordo ou convencdo coletiva é a Acéo
Anulatéria e ndo a Agao Civil Pablica”.

O legislador processual civil submeteu o exercicio do direito de agdo ao
preenchimento de condi¢cdes que possibilitem, legitimamente, exigir-se, na
espécie, o provimento jurisdicional. Sdo as denominadas condi¢c6es da acéo:
possibilidade juridica do pedido, interesse de agir e legitimagcédo ad causam.

A legitimidade foi abordada no item anterior (5.4.1). O interesse de agir,
conforme elucida Céandido Rangel Dinamarco, assenta-se na premissa de que, em
cada caso concreto, a prestacdo jurisdicional solicitada seja necessaria e
adequada. A necessidade da tutela jurisdicional é verificada diante da
inviabilidade de obter a satisfacdo do alegado direito sem a intercessdo do
Estado (quer porque a parte contraria se nega a satisfazé-lo, quer porque a
prépria lei exige o exercicio de determinados direitos mediante prévia declaragédo
judicial) e pela adequacdo do provimento jurisdicional concretamente solicitado (o
provimento deve ser apto a corrigir o mal de que o autor se queixa).(se)

A possibilidade juridica do pedido indica-se pela auséncia de vedacao,
expressa ou tacita, no ordenamento juridico positivo de determinada pretenséo.
Por outro lado, pedido juridicamente impossivel é aquele que encontra proibicdo
nos dispositivos legais pertinentes a matéria. “As vezes, determinado pedido n&o
tem a menor condicdo de ser apreciado pelo Poder Judiciario, porque ja excluido
a priori pelo ordenamento juridico sem qualquer consideracdo das peculiaridades
do caso concreto.”®’

No Relatério do v. acdrdao apontado, a respeito da pretensdo formulada pelo
Ministério Publico, consta:

® “0 Ministério Pablico e as Agtes Coletivas®, in Agio Civil Plblica, Coordenador Edis Milaré, S#o
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1995.

®) A ementa sintetiza os fundamentos da decisdo, nos seguintes termos: “Acordo Coletivo — Eficacia de
Clausulas Convencionadas — O acordo colevo € ato da livre expressdo de vontade das partes, que
formalizado constitui ato juridico perfeito de natureza especial, ndo se sobrepondo a ela a legislagdo
ordinaria, exceto se constatada a inobservancia de dispositivos constitucionais ou do artigo 82 do Cddigo
Civil".

& TST-RO-ACP-3222961/96.8, Rel. Min. Regina Rezende Ezequiel, DJ, Secdo |, 13 jun. 1997, pags.
26971/26972.
6 Cintra, Grinover e Dinamarcq “Teoria Geral do Processo”, Sao Paulo, Malheiros Editores, 1994.

&) Cintra e outros, idem, pag. 255.



“Resumindo a farta argumentag¢do, requeria fosse declarada a nulidade
absoluta dos paragrafos 1° e 8°, da Clausula 262, por expressa dissonancia aos arts.
7°, XVI da CF/88 e 468 da CLT, da Clausula 332, firmada pelas partes requeridas
para o periodo 95/96, por ndo sujeitar o desconto assistencial a prévia autorizagdo
ou anuéncia dos trabalhadores, tornando, assim, ilicito seu objeto, violando o
principio da intangibilidade salarial assegurado pelo art. 7°, V (sic), CF/88, dai,
pleitear, fosse o sindicato obreiro condenado na devolucdo do valor descontado dos
salarios dos integrantes da categoria, no periodo de vigéncia da referida clausula,
acrescido de juros e corregdo monetaria.

Quanto a Clausula 342, requeria fosse declarada a inexigibilidade da
contribuicdo confederativa ali fixada, em face da inexisténcia de regulamentacdo por
lei federal, conforme estabelecem os arts. 146, Il e 149, da Magna Carta,
sustentando ilicita referida clausula, por infringéncia ao principio da intangibilidade
salarial elevado a condicdo de direito social garantido pelo art. 7°, X, da CF/88,
reconhecendo-se, em conseqiiéncia, sua nulidade absoluta e condenando-se o
sindicato obreiro a devolugcdo de todos os valores j& recebidos dos integrantes da
categoria profissional, a titulo de contribuicdo confederativa, no periodo de vigéncia
da citada clausula, acrescidos de juros e corregdo monetaria.

Requeria, ainda, fosse o sindicato patronal condenado a orientar as empresas
por ele representadas, a se absterem de descontar dos salarios dos respectivos
empregados representantes da categoria profissional obreira, tanto a contribuicdo
confederativa quanto a assistencial; e a possibilidade de alteragcdo contratual, por
parte do empregador do horario de trabalho de seus trabalhadores desprovida de
qualquer dnus a este, sujeito da relagdo de emprego.”

A transcricdo supra visa noticiar o pedido e a causa de pedir pertinentes a
acdo proposta pelo Ministério Publico, tendo em vista que de acordo com a
reelaborada teoria do direito abstrato de agir, a impossibilidade juridica do pedido
ocorre por obstaculo localizado no pedido, na causa de pedir, ou, na especial
condicdo da pessoa, compreendida nos seus dois aspectos (positivo e
negativo)(ss), adequada aafericdo in statu assertionis das condi¢cdes da acéo.

Em processo civil, a determinacdo da possibilidade juridica do pedido, em
termos negativos, se faz quando o Estado ndo nega aprioristicamente
determinada pretensdo. Ja& para o processo penal e tributario a determinacdo da
possibilidade juridica se faz em termos positivos, ou seja, €, necessariamente,
condicionada pela tipicidade prévia.(sg)

Jorge Pinheiro Castelo anota: “O ilicito civil e o ilicito trabalhista sdo ditos
continuos, vez que ndo se exige que, necessariamente, venham tracados em
tipos legais estritos, bastando que estejam relacionados com todo o sistema
juridico. Esta caracteristica permite que a garantia da acdo civil e da acao
trabalhista abranja integralmente o ordenamento juridico e ndo apenas uma figura
tipica. Diferentemente, o ilicito penal e tributario, s&o, necessariamente,
condicionados por uma figura tipica legal prévia.” E, conclui: “Assim, no ambito
civil e no ambito trabalhista a possibilidade juridica, em principio, vem tracada em
termos negativos, ou seja, sé ocorrerd a impossibilidade juridica da a¢do quando
o Estado, sem levar em conta as carateristicas concretas de determinada
situacdo juridica, nega aprioristicamente o direito de agdo ao interessado”. ®”

Fica claro, desse modo, que ndo resta caracterizada a impossibilidade
juridica da pretensdo formulada pelo Ministério Publico na situacdo retro-
apontada, pois inexiste qualquer vedacdo aprioristica, expressa ou tacita, no
ordenamento juridico positivo abrangendo o respectivo pedido ou a causa de
pedir.

&9 Dinamarco, Céndido Rangel, “Fundamentos do Processo Civil Moderno”, Sdo Paulo, Ed. Revista do
Tribunais, 1986.

® Dinamarco, idem, pag. 218.

g Direito Processual do Trabalho na Moderna Teoria Geral do Processo”, LTr Edit., 1993.



Cumpre observar que nao foi unadnime a decisdo comentada, consentindo o
voto divergente( ) na inexisténcia da impossibilidade juridica do pedido;
vislumbrando ser, também, a ac&o civil puablica instrumento hé&bil para obter a
anulacdo de cladusula que atinja direitos homogéneos, difusos e coletivos e
asseverando ainda que se considerasse inadequada a acdo civil publica, possivel
seria a sua adequacéo ao procedimento da anulatoria.

Com efeito, a doutrina processual dita exigéncias legais sem cujo
atendimento o processo, como relagdo juridica, ndo se estabelece ou ndo se
desenvolve validamente, conferindo-lhes a denominagdo de pressupostos
processuais. Os pressupostos processuais costumam ser classificados em:
pressupostos de existéncia (requisitos para que a relacdo processual se
constitua) e pressupostos de desenvolvimento (requisitos necessarios ao curso
regular do processo). 6z

Assim sendo, sd0 pressupostos processuais: a) uma demanda regularmente
formulada; b) a capacidade de quem a formula; c) a investidura do destinatario da
demanda, ou seja, a qualidade de juiz. A doutrina mais autorizada sintetiza esses
requisitos nesta férmula: uma correta propositura da acdo, feita perante uma
autoridade jurisdicional, por uma entidade capaz de ser parte em juizo. 63

A falta de observancia da forma processual adequada a pretensédo
(veiculacdo da demanda através de um tipo inadequado de acdo) conduziria a
sinalizacdo da auséncia de um pressuposto de desenvolvimento regular e valido
do processo, nunca, porém, a configuracdo da impossibilidade juridica do pedido
(condicédo da acédo). (64

Os juristas precisam reconhecer que as técnicas processuais servem a
fungdes sociais. Uma tarefa basica dos processualistas modernos consiste em
ampliar as pesquisas a fim de garantir o direito ao acesso efetivo a justica.
Oportuno anotar a licdo de Mauro Cappelletti: “O acesso a justica pode, portanto,
ser encarado como o requisito fundamental — o mais basico dos direitos
humanos — de um sistema juridico moderno e igualitario que pretenda garantir, e
ndo apenas proclamar os direitos de todos.®

6. CONCLUSAO

A Constituicdo Federal de 1988 confia a defesa do Parquet os interesses que
se revestem de natureza publica, assegurando a Institu icdo os mecanismos legais
capazes de fazer valer judicialmente suas atribui¢cdes.

A indisponibilidade n&o constitui caracteristica peculiar aos interesses
privados. A indisponibilidade é atributo que a lei confere a certos direitos,
independentemente de sua natureza (privada ou publica) regidos por lei de ordem
publica.

Assim, na acdo que envolve interesses coletivos estara presente o interesse
social, que legitima a intervencado e a agcdo em juizo do Ministério Publico.

A acado anulatéria de clausula convencional encontra previsdo especifica na
Lei Complementar n. 75/93 (Lei Organica do Ministério Publico da Unido). As
hipoteses ensejadoras da propositura da acdo declaratéria de nulidade, pelo

€ TST-RO-ACP-322961/96. Justificativa de Voto Vencido do Min. José Luiz Vasconcellos. DJ, Secéo |,

13 jun. 1997, pag. 26972.
© Humberto Theodoro Junior, “Curso de Direito Processual Civil”, vol. |, Rio de Janeiro, Forense, 1990.

©3 Cintra, Grinovere Dinamarcq “Teoria ...", cit., pag. 288.
6 Diferentemente da alem&, a doutrina brasileira distingue com nitidez as condices da agdo e os
pressupostos processuais, incluindo ambos na categoria mais ampla dos pressupostos de admissibilidade

do julgamento do mérito” (Cintra, Grinover e Dinamarco, “Teoria ..."”, cit., pag. 288).

® Mauro Cappelletti & Bryant Garth, “Acesso aJustica”, Porto Alegre, Sergio Fabris Editor, 1988.



Ministério Publico do Trabalho, estdo elencadas na disposi¢cdo contida no artigo
83, inciso IV, da LC n. 75/93.

O interesse coletivo (lato sensu) como objeto da acdo anulatéria
convencional atrai a competéncia dos Tribunais Trabalhistas (TRTs e TST) para a
apreciacédo e julgamento da causa.

Quanto ao Ministério Publico, o interesse processual antecede a legitimacéao
para a causa. A indisponibilidade é a “pedra de toque” para a configuracdo do
interesse justificador da atuac¢do do Parquet.

A possibilidade juridica do pedido, no processo do trabalho, afere-se in statu
assertionis e, em termos negativos, indica a auséncia de vedacdo expressa ou
tacita sobre determinada pretensao no ordenamento juridico positivo.

A veiculacdo da demanda (declaracdo de nulidade de clausula convencional)

em forma inadequada a pretensdo conduz a verifi cacdo da falta de um dos
pressupostos de desenvolvimento valido do processo.

A garantia da inafastabilidade da tutela jurisdicional, quando em jogo
interesses e direitos constitucionalmente assegurados (especialmente a liberdade
e a igualdade), constitui preocupacdo do processualista moderno, cénscio de que
o processo revela-se como instrumento a servigo da ordem constitucional
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INTRODUGAO

Dentre as varias opgdes de solucdo de conflito das relagfes juridicas, temos
0os métodos judiciais, através das sentencas, transacfes, rendncias etc. ... e
extrajudiciais através de acordos, transac¢fes, arbitragem, que hoje toma ares
novos com a Lei n. 9.307/96, assim como o Compromisso de Ajustamento de
Conduta perante o Ministério Publico no Inquérito Civil Pablico e Procedimento
Prévio, as transacdes referendadas pelo Ministério Publico etc.

A necessidade da coletivizagcdo para defesa dos interesses de um sem-
nimero de pessoas tornou-se necessaria para desafogar o Judiciario e
democratizar o acesso ajustica e acelerar o processo de solugdo dos conflitos.

EVOLUGAO HISTORICA DOS DIREITOS DIFUSOS, COLETIVOS E METAINDIVIDUAIS
NO BRASIL

O marco que detonou esse movimento no Brasil foi a edicdo da chamada Lei
de Acdo Civil Publica, Lei n. 7.347/85. Depois dela a Constituicdo de 1988
introduziu novas formas de coletivizacdo como o Mandado de Seguranca
Coletivo, a representagdo judicial de interesses coletivos por Associagcfes e
Sindicatos, a ampliagdo de legitimagcdo ativa nas Declaratérias de
Inconstitucionalidade, assim como o Inquérito Civil e a Acdo Civil Publica para a
protecdo do patrimdnio publico, social e do meio ambiente e outros interesses
difusos e coletivos (art. 129, Ill, parte final). Depois surgiu o Cédigo de Defesa do
Consumidor (Lei n. 8.078/90) que inseriu no art. 110 a expressdao “outros
interesses difusos e coletivos” reinserindo a ampliacdo no inciso IV do art. 1° da
Lei n. 7.347/85, que tinha sido antes suprimida através de veto presidencial.

A Lei Complementar n. 75/93 que dispde sobre o Ministério Publico da Unido
atribuindo ao Ministério PuUblico do Trabalho no ambito da Justica do Trabalho
ajuizamento de Acdo Civil Publica (art. 83, Ill) e o Inquérito Civil Publico como
fase antecipatéria desta, podendo ser encerrado com o Compromisso de
Ajustamento de Conduta ou arquivamento.

TITULARIDADE

OProcuradoria do Trabalho da 12 PRT e Professora de Direito do Trabaho e Processual do Trabalho da
Faculdade de Direito Candido Mendes — Ipanema/RJ. Tese apresentada no Il Congresso do Ministério
Pulblico do Trabalho em Brasilia, promovido pela ANPT (Associagdo Nacional dos Procuradores do
Trabalho) de 2 a 5 de abril de 1998.



O Ministério Publico é o titular por exceléncia da Acdo Civil Pablica a par da
Unido, Estados, Municipios, Autarquias, Empresas Publicas, Fundagdes e
Sociedades ou Associagfes constituidas ha pelo menos um ano, pois s6 ele tem
a prerrogativa de instaurar o Inquérito Civil Publico tomando dos interessados
Compromisso de Ajustamento de Conduta & exigéncias legais, mediante
cominagdes cujo compromisso terd eficacia de titulo executivo extrajudicial, tanto
no Inquérito como no Procedimento Investigatério. Ele assim o fazendo age como
fiscal da lei, defensor da ordem juridica.

CONCEITO

Pela propria denominacdo é um ato juridico cm vistas a um compromisso de
ajuste de conduta & exigéncias legais que o infrator da norma juridica faz
perante o Ministério Publico através de termo escrito com a finalidade de cessar a
atitude lesiva. Essa transacdo quando se trata de direitos indisponiveis, deve se
ater apenas a elasticidade de prazo para correcdo do ato. Quando se trata de
direitos onde a Constituicdo Federal permite a flexibilizacdo (da jornada de
trabalho e salario) devera haver anuéncia dos titulares do direito.

PROBLEMATICA DO VETO PRESIDENCIAL

Alguns autores, como Manoel Antonio Teixeira Filho” e Theotonio Negrdo®
entendem que o § 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85 teria sido vetado pelo
Presidente da Republica e publicado por descuido. Desse modo o Compromisso
de Ajustamento de Conduta dos o6rgdos legitimados nao teria eficacia de titulo
executivo extrajudicial.

No entanto, varios outros juristas e estudiosos no assunto, como Ilves Gandra
Martins Filho(s), Hugo Nigro MazziIIiM), Ada Pellegrini Grinover citada por Carlos
Alfredo Cruz Guimarées@, Adriane de Araujo Medeiros(e), rebatem aguela
assertiva dizendo resumidamente que o Presidente teria vetado o § 3° do art. 82
e art. 92, do Codigo de Defesa do Consumidor que se referiam ao Termo de
Compromisso na Ac¢do em defesa do consumidor e ndo o art. 113 contendo
idéntico dispositivo tendo sido sancionado e publicado na integra. Argumentam
gue ndo existe veto sem justificativa, nem veto implicito e que, tendo o
Presidente da Republica 15 (quinze) dias para vetar projeto de lei e mais 48
horas para comunicar ao Senado Federal os motivos do veto (CF/88, art. 66, § 1°)
ndo tendo feito em relagcdo ao art. 113 ndo se poderia deduzir que a motivacéo
dos artigos 2° e 92 seria a mesma para aquele outro, se assim néo foi expresso.

Assim foi sancionado e publicado na integra o aludido dispositivo:

Art. 113.

Acrescente-se 0s seguintes 88 4°, 5° e 6° ao art. 5° da Lei n. 7.347, de 24 de
julho de 1985:

(--)

@ i “Ac&o Monitdria no Processo do Trabalho”, Suplemento Trabalhista LTr 110/95.
@ “Caodigo de Processo Civil’, 282 edicéo, fls. 698.

® In “Acéo Civil Publica Trabalhista”, Editora Nossa Livraria, Recife, pags. 53/63.

@ In“A defesa dos Interesses Difusos em juizo”, Editora Saraiva, pag. 105.

® In “Termo de Compromisso e Laudo Arbitral, Conceito, Hipéteses de Cabimento. Execucdo”, artigo de
Genesis, novembro 1997.

® In “Titulo Executivo Extrajudicial na Justica do Trabalho”, artigo de Genesis, dezembro 1996.



§ 6° Os orgdos publicos legitimados poderdo tomar dos interessados
Compromisso de Ajustamento de sua Conduta & exigéncias legais, mediante
cominacles, que tera eficacia de titulo executivo extrajudicial.

Segundo Mazzilli, o argumento do veto € o seguinte: “A equiparagdo de
compromisso administrativo a titulo executivo extrajudicial seria juridicamente
improprio em virtude do objetivo do compromisso ser a cessao ou a pratica de
determinada conduta e ndo a entrega de coisa certa ou pagamento de quantia
fixada”. Rebate o festejado autor: “O argumento é fraco. Nada teria impedido que
a lei criasse titulo executivo extrajudicial a partir de um ato administrativo, como
o fez com a certiddo de divida ativa da Fazenda ou com titulos extrajudiciais de
obrigacbes de fazer, sem ter sido objetada na época a possivel inconveniéncia de
titulo fundado em obrigacédo extrajudicial de fazer, iligiiida por esséncia”.

No entanto, hoje essa discussdo € indqua em razdo da Lei n. 8.953/94 ter
introduzido no CPC a execuc¢ao de obrigacdo de fazer fundada em titulo executivo
extrajudicial (art. 645) e dando qualidade de titulo executivo extrajudicial ao
instrumento de transagcdo ou o compromisso de ajustamento referendado pelo
Ministério Publico (art. 585, II).

EXIGIBILIDADE

Com as novidades introduzidas no Processo Civil iniciaram-se os debates
quanto a aplicacdo delas no Proces so Trabalhista. Alguns autores com atitudes
mais conservadoras fincavam como marco o artigo 769 da CLT, onde disp®e:

“Nos casos omissos, o direito processual comum sera fonte subsidiaria do
direito processual do trabalho, exceto naquilo em que for incompativel com as
normas deste Titulo”.

Assim também aconteceu tempos atrds questionando-se sobre a
possibilidade da utilizagdo do Recurso Adesivo, a Reconvenc¢do, a Intervencao de
Terceiros no Processo do Trabalho e outras figuras juridicas, tendo a doutrina
levantado bandeiras e a jurisprudéncia cristalizado entendimento para diversas
situacdes.

Hoje a Acdo Civil Publica ja conquistou o Foro Trabalhista com decisfes
favoraveis nos varios graus de jurisdigao.

A questdo que ainda engatinha é sobre a possibilidade de a Justica
Especializada executar titulos ja qualificados pelo processo comum extrajudiciais.
Os mais comedidos ndo admitem essa novidade com respaldo do art. 876 da CLT
onde o0s Unicos titulos com forca executiva seriam “as decisbes passadas em
julgado ou das quais nédo tenha havido recurso com efeito suspensivo, e 0s
acordos quando ndo cumpridos”, dando a essa disposi¢do cunho taxativo.

Assim, a aplicacdo subsidiaria do processo comum estaria vedada, na falta
da omisséo da CLT.

Outros, valendo-se do espirito protetor do Direito do Trabalho influenciando
no processo argumentam que titulos ndo mencionados pela CLT deveriam passar
pelo crivo do contraditério, na fase de cognicdo, considerando o estado de
subordinacdo em que se encontra o empregado.

Wagner Gigliom avanca o debate acrescentando: “De certa forma essa
discussdo ficara parcialmente superada se a jurisprudéncia acolher, como
preconizamos a aplicagdo do procedimento monitério no processo trabalhista,
através do qual se outorga valor de titulo sentencial ao documento comprobatoério
de divida extrajudicial”.

Manuel Antonio Teixeira Filho in obra j& citada, avanca de um lado, mas
ressalva sobre a existéncia do veto presidencial ja debatido em linhas anteriores,

D In “Direito Processual do Trabalho”, Editora Saraiva, 1997, pag. 453.



afirmando que somente um caso autorizaria a execuc¢do de titulo extrajudicial, na
Justica do Trabalho, o Compromisso de Ajuste de Conduta tomado pelo Ministério
Publico do Trabalho com os interessados instituido no art. 5°, § 6° da Lei de Ac¢éo
Civil Publica.

Considerando ja superada a discussdao em razao das solugcBes expostas,
além de ter sido introduzido pela Lei n. 8.953, de 13.12.94, no art. 585, II, valor
de titulo extrajudicial ao instrumento de transacdo referendado pelo Ministério
Publico, pela Defensoria Publica ou pelos advogados dos transatores, ndo ha que
se apegar ao costume antigo de se valer do art. 876 da CLT.

Desse modo, esses artigos tanto da lei de Acdo Civil Publica como do Cddigo
de Processo Civil teriam revogado parcialmente o dispositivo consolidado? N&o é
sem tempo lembrar as licdes do eminente Carlos Maximiliano® ao comentar os
artigos da Lei de Introdugcdo ao Cddigo Civil, dentre véarias formas de revogacéo
da lei antiga:

“A disposicdo especial afeta a geral apenas em restringir o campo da sua
aplicabilidade, porque introduz uma exceg¢do ao alcance do preceito amplo, exclui da
ingeréncia deste algumas hipdteses. Portanto o derroga s6 nos pontos em que lhe é
contraria. Na verdade, a regra especial posterior sé inutiliza em parte a geral
anterior, e isto mesmo quando se refere ao seu assunto, implicita ou explicitamente,
para altera-la. Derroga a outra naquele caso particular e naquela matéria especial a
que prové ela prépria”.

Nessa situacdo em tela os dispositivos posteriores da Lei n. 7.347/85, e Lei
n. 8.953/94, que acrescentaram os titulos executivos extrajudiciais ao Termo de
Compromisso de Ajustamento de Conduta e Instrumento de Transacgao
referendado pelo Ministério Publico revogaram parcialmente o artigo consolidado
acrescentando os titulos executivos extrajudiciais em debate.

Ressalte-se que a Lei da Acdo Civil Publica trata de protegdo a interesses
difusos e coletivo atendendo aos reclames de novos tempos e novos rumos ho
Direito, chancelando o Termo de Ajuste de Conduta como titulo extrajudicial.

Logo, trata-se de Lei especial, posterior a CLT e tratando de matéria sui
generis. Pode-se até falar de novo titulo e portanto nova forma de exigibilidade.
Dai sua extrajudicialidade.

Para Adriane de Araujo Medeiros in obra ja citada, o art. 876 da CLT néo é
taxativo e mesmo assim o “art. 114 da Constituicdo Federal permite a ampliagdo
da competéncia da Justica do Trabalho por lei ordinaria. Desse modo, eventual
taxatividade estaria revogada”.

De qualquer forma Procuradores do Trabalho ja utilizam os procedimentos da
Acdo Monitéria e da Acdo Executiva na Justica do Trabalho para exigirem o
cumprimento do Termo de Ajustamento de Conduta firmado perante o Ministério

P - L . . o (9)
Publico do Trabalho em Inquérito Civil e Procedimento Investigatério ™.

Cabe lembrar que os pressupostos para a Acdo Monitéria com fulcro no art.
1.102a do Codigo de Processo Civil sdo: a prova escrita sem eficacia de titulo
executivo (grifo nosso), pagamento de soma em dinheiro, entrega de coisa
fungivel ou de determinado bem mdvel. Ora, se o compromisso de ajustamento de
conduta e a transacdo das partes referendada pelo Ministério Publico j& possui o
valor de titulo extrajudicial, a meu ver a Acdo Monitéria seria inadequada para a
exigibilidade daqueles titulos. Somente a Ac¢do Executiva teria essa forca para o
cumprimento forgcado dessas situacdes.

FORO COMPETENTE E COMPETENCIA FUNCIONAL

® Jn “Hermenéutica e Aplicacdo do Direito”, Editora Forense, 1994, pags. 360/361.
© “Revista do Ministério Publico do Trabalho”, ano VII, marco 1997, pags . 267/274.



Se a Acdo Civil Publica quando trata de violagcdo de direitos trabalhistas tem
sede na Justica Especializada e se o0 ajuste de conduta e a transacdo
referendada pelo Ministério Publico do Trabalho dizem respeito a direitos dos
obreiros, mesmo que em ambito difuso ou coletivo ndo ha por que negar a
utilizagdo do judiciario trabalhista, ainda que no bojo do ajuste de conduta haja
previsdao de clausula penal revertida ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador),
pois, como se sabe, na processualistica, o acessério segue o principal, como o
recurso adesivo segue 0 recurso principal com todas as suas conseqUéncias.
Logo, mesmo que a Unido seja interessada na lide e ai a Justica Federal
absorveria a lide ndo podemos esquecer, que a propria Constituicdo Federal (art.
109, 1) excepciona a competéncia em razdo da matéria, no que diz respeito a
acidente de trabalho, a causas sujeitas a Justica Eleitoral e a Justica do
Trabalho.

Quanto a competéncia funcional, pela mesma razdo em que é a Junta de
Conciliagdo e Julgamento Competente para julgar as Acdes Civis Publicas, por
tratar de direitos metaindividuais também a Acdo Executiva de Cumprimento de
titulo executivo extrajudicial deverd ser a do primeiro grau, jA& que 0 mesmo juizo
para executar os titulos executivos judiciais e 0 mesmo para executar os titulos
extrajudiciais. Assim, seria para a Acdo Monitéria onde prevalece o artigo 651
genérico da CLT do lugar da prestacdo de servico e conseqlientemente da lesao,
também como para Acdo Civil Publica ja pacificada pelo TST. Deste modo, as
Acbes Executivas de Titulo Extrajudicial fundado em compromisso de conduta e
transacao referendada pelo Ministério Publico do Trabalho deverdo ser ajuizadas
perante a Justica Trabalhista de primeiro grau, encaminhadas ao Juiz Presidente
conforme art. 877 da CLT, no local onde ocorreu a lesdo em razdo do artigo 2° da
Lei n. 7.347/85 que dispde: “As agbes previstas nesta lei serdo propostas no foro
do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd competéncia funcional para
processar e julgar a causa”’.

RESUMO E CONCLUSAO

1) Dentre as varias formas de solucdo de conflito no ambito das relagbes
juridicas temos o Compromisso de Ajustamento de Conduta perante o Ministério
Publico e a Transacédo referendada pelo Ministério Publico.

2) Evolucgédo histérica dos direitos difusos, coletivos e metaindividuais. Marco
inicial: Lei da Acdo Civil Publica (Lei n. 7.347/85) — Constituicdo Federal/88 —
Cédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90) — Lei Organica do Ministério
Publico da Unido n. 75/93.

3) Titularidade. O Ministério Publico a par de outros sujeitos é o titular por
exceléncia do Termo de Ajustamento de Conduta e das Transacgles perante esse
Orgédo. Assim o fazendo, age como fiscal da lei e da ordem juridica.

4) Conceito. O Compromisso de Ajuste de Conduta é um ato juridico com

vistas a adaptacdo & exigéncias legais que o infrator faz perante o Ministério
Publico através de um termo escrito com a finalidade de cessar o ato lesivo.

5) Problemética do veto presidencial. A principio, alguns autores afirmavam
gue o paragrafo 6° do art. 5° da Lei n. 7.347/85 teria sido vetado pelo Presidente
da Republica. Hoje a doutrina majoritaria entende que ndo, em razdo de néo ser
possivel o veto téacito. A discussdo, no entanto, jA é obsoleta desde que foi
introduzido posteriormente no inciso Il do art. 585 do CPC qualificando como
titulo extrajudicial o Instrumento de Transacdo referendado pelo Ministério
Publico.

6) Exigibilidade. A Ac&o Monitéria seria inadequada pois um dos seus
pressupostos é a existéncia de um titulo sem forgca executiva e o Compromisso de
Ajustamento de Conduta assim como o Instrumento de Transacdo referendado
pelo Ministério Publico tem forca de titulo executivo extrajudicial. Logo, a acéo
prépria seria a Executiva.



7) Aplicacdo ou nédo do art. 876 da CLT. Os artigos da Lei da Acédo Civil
Publica e do Codigo de Processo Civil teriam revogado parcialmente o dispositivo
consolidado pelo principio geral de que a lei posterior revoga a anterior dispondo
expressamente ou tacitamente o contrario, como no art. 2°, § 1° da LICC, pois
trata-se de Lei especifica de protecdo de direitos difusos e coletivos. Logo, no
campo trabalhista o Termo de Compromisso de Ajustamento de Conduta perante
0 Ministério Publico do Trabalho é titulo executivo extrajudicial.

8) Foro Competente e Competéncia Funcional. Hoje ja e pacifico na
jurisprudéncia da mais alta Corte Trabalhista de que a Justica do Trabalho é
competente para dirimir controvérsias de Acao Civil Publica consubstanciado no
art. 114 da Constituicdo Federal, art. 83, caput, da Lei Complementar n. 75/93,
atribuindo ao Ministério Publico do Trabalho a atuagdo junto aos Orgdos da
Justica do Trabalho. Se é a Justica Especializada competente para conhecer da
Acdo Civil Publica também sera esta para executd-la caso ndo seja feito
espontaneamente pela parte vencida. Logo, a Acdo de Execucdo de Titulo
Extrajudicial do Compromisso de Ajustamento de Conduta firmado perante o
Ministério Publico do Trabalho também devera seguir o mesmo caminho da Acéo
de Execucdo de Titulo Judicial, que devera ser encaminhada ao Juiz Presidente
conforme determinacdo do art. 877 da CLT. Acrescente-se que quanto a
competéncia funcional ja é pacifico nas nossas Cortes Superiores que é do Juizo
de Primeiro Grau em razdo do art. 2° da Lei n. 7.347/85 que dispde: “as agdes
previstas nesta lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo
juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa’.

Esse é o0 nosso entendimento.



A ELABORAGCAO DO PARECER

Francisco Gérson Marques de Lima"

SUMARIO: 1 — Intréito. Hipétese bésicas de intervengdo do MPT no processo.
2 — Cabegalho. 3 — A denominacdo ‘“Parecer”. 4 — A ementa ou simula. 5 —
Relatério. 6 — Analise dos pressupostos recursais. 7 — Fundamentagdo. 8 —
Concluséo. 9 — Conclusées Gerais deste Estudo.

1. INTROITO. HIPOTESES BASICAS DE INTERVENGAO DO MPT NO PROCESSO

O Parecer do Ministério Publico do Trabalho é emitido quando o 6rgdo atua
como custos Iegis.(l) Isto ocorre nos processos dos Tribunais (TST e TRTs) e,
mais raramente, nas JCJs. Nos Tribunais, é obrigatéria a remessa dos autos dos
processos judiciais e administrativos ao MPT, incumbindo a este verificar se o
feito apresenta interesse publico, se é ou nédo caso de intervencdo obrigatéria
(art. 83, Il e XIll, LC n. 75/93). Nas JCJs, é facultado ao Juiz solicitar do MPT a
emissdo de Parecer em determinado processo, sendo, também nesta hipétese,
atribuicdo do MPT verificar se o feito justifica ou ndo a solicitada intervencado (art.
83, Il, LC n. 75/93).(2) Alids, esse pedido pode ser feito por qualquer magistrado
trabalhista, em qualquer instancia.

O MPT pode, ainda, intervir nos autos ex officio, espontaneamente, quando
verificar a existéncia de interesse que reclame a sua interveniéncia na causa.
Neste caso, poderd acompanhar o processo em todos 0s seus termos, requerendo
diligéncias,k’) participando das provas e, ao fim, emitindo o Parecer ap6s as
razbes finais das partes, seguindo-se-lhe o julgamento, do qual podera interpor
recurso (art. 83, Il e VI, LC n. 75/93).

OMestre em Direito; Professor de Pés-Graduagdo na Universidade de Fortaleza (UNIFOR); Doutorando
pela UFPE; Procurador do Trabalho/PRT-72 Regiao.
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@ Quando, nos Tribunais, o MPT atuar como 6érgdo-agente, deve os autos ser enviados para a
Procuradoria respectiva, a fim de emitir Parecer como custos legis, para tanto ndo podendo funcionar o
Procurador signatario da peca ou responsavel pelo processo naquela primeira qualidade. Data venia do
RITST.

@ Debrucando-se sobre este dispositivo legal, Marcia Raphanelli de Brito complementa:
“A lei ndo contém palavras inuteis. A locugdo “quando entender existente interesse
publico” atribuiu ao MPT, de forma incontestavel, o direito de aferir, em todos os
processos de competéncia dos Tribunais Trabalhistas, a existéncia, ou nao, de interesse
publico” (O Interesse Publico e o Ministério Puablico do Trabalho em face da Lei
Complementar n. 75/93, pag. 23).

No mesmo sentido: Pimentel, Ruy Mendes. Autonomia e Independéncia do Ministério
Publico do Trabalho em Face das AtribuicGes Conferidas pelo Inciso Il, do Artigo 83 da
LC n. 75/93, Revista da PRT-12 Regido, 2:105108.

Se constatar o MPT o interesse publico, emitira o Parecer. Caso contrario, devolvera o processo ao Juiz
solicitante, comunicando a auséncia de interesse publico e opinando pelo prosseguimento do feito. Na
pratica, contudo, mesmo quando inexistente motivo para emissdo obrigatéria de Parecer, tem o MPT
atendido a solicitagdo (e ndo determinagdo) do juiz, pronunciando-se circunstanciadamente sobre a
matéria.

@ Vide Rizzatti, Marilda. Ministério Publico do Trabalho e a Prerrogativa de promover Diligéncias nos
Processos, Revista do MPT, 11:54-60.



Ao lume do preceituado pelo art. 128, b, CF, é vedado ao Ministério Publico
a advocacia e, portanto, a consultoria juridica4 a pessoas naturais ou juridicas,
publicas ou privadas. Assim, ndo pode atender a consultas formuladas por
qualquer dessas pessoas.(s)

O prazo para o Procurador emitir o Parecer é 8 (oito) dias, contados da data
em que lhe for distribuido o processo (art. 5°, Lei n. 5.584/70). Esta disposicao,
no entanto, tem pouca aplicabilidade pratica, considerando que o volume de
feitos na Justica brasileira impede o aplicador do Direito de cumprir
rigorosamente 0s prazos. Além disso, algumas PRTs fazem a distribuicdo de seus
processos k%)or més ou quinzena, o que impossibilita o Procurador de cumprir o
prazo legal.

Ndo se encontram facilmente comentarios sobre a elaboracdo do Parecer.
Esta peca de autoria do Ministério Publico é olvidada pelos doutrinadores. N&o se
atenta para os seus requisitos, as suas formalidades, a sua importancia. Talvez
porque o papel do Parquet por muito tempo foi menosprezado, encontrando
melhor tratamento somente com a Constituicdo Federal de 1988.

O Ministério PuUblico s6 era conhecido como atuante na area penal
(principalmente nos crimes das pessoas mais carentes). No mundo civil e
trabalhista, pouco laborava. Aos poucos é que a sociedade e o0 meio juridico vém
constatando a imensiddo do campo de atuagdo do MP fora da esfera criminal. Os
direitos do consumidor e as formas de les@o coletiva a interesses metaindividuais
estdo ai, para demonstrar essa realidade. As lides trabalhistas, sempre
crescentes neste pais de desempreguismo, exigem maior interferéncia dessa
instituicao.

Mas tudo isto, no ambito nado-penal, ainda é coisa nova. O Parecer forense
encontra-se sem estudo. E quem ingressa no Ministério Publico ndo encontra
livros em que se basear para melhorar seus trabalhos, sob o &ngulo formal. O
candidato a Promotor ou a Procurador, cargos iniciais do Ministério Publico
Estadual e da Unido, sente enorme dificuldade em se preparar para o0 certame.
Por outro lado, a realidade atual ndo se compatibiliza mais com os Pareceres de
uma ou duas linhas, escritos a mao, como 0s vistos em certos processos de
comarcas e varas da Justica Comum dos Estados; pareceres do tipo “nada a
opor. Pelo prosseguimento do feito”, “o processo esta regular, devendo
prosseguir em todos os seus termos”, “o MP nada tem a arglir” etc., ndo devem
mais ser emitidos quando o0 processo exigir a emissdo de Parecer
circunstanciado. O Ministério Publico, qualquer que seja ele, deve primar pela
gualidade de suas pecas. Esta é uma das maneiras mais eficazes de se ganhar
respeito no processo, perante o0s seus atores (juizes, advogados, partes,
serventuérios...).m E na medida em que a Constituicdo Federal e a legislacédo
correlata igualam o Ministério Publico a Magistratura, torna-se imprescindivel que
o nivel do trabalho ministerial também se eleve.

Mas, em face dessa dicotomia, o que e como fazer na prova subjetiva desses
concursos? Deve-se fazer analogia com as sentencas?

A bem da verdade, nem a Lei Complementar n. 75/93 (Estatuto do Ministério
Piblico da Unido), nem a Lei n. 8.625/93 (que rege o Ministério Publico dos

@ Nos termos do art. 1°, 1l, Lei n. 8.906/94, a consultoria e a assessoria sdo atividades privativas de
advogado.

®) A tnica excecao é a de solicitagcéo de Parecer por magistrado, nos autos.

® Contudo, com o advento da LC n. 75/93 e o ingresso de novos e varios Procuradores no MPT, o tempo
em que os autos ficam com os Procuradores tem sido reduzido consideravelmente. Na PRT-72 Regido, p.
ex., a média é de, aproximadamente, uma semana; s6 em casos mais complexos os autos demoram um
pouco mais (até 15 dias).

@ A ma qualidade dos Pareceres pode expor o Procurador, na medida em que reflete despreparo,
descaso, infelicidade na profissdo... Mas, além disso, também pode comprometer toda a instituicao,
levando-a ao descrédito e generalizando as opinides antes dirigidas apenas a alguns de seus membros.



Estados), e muito menos o Cdédigo de Processo Civil indicam a forma como deve
o Parecer ser escrito, nem, tampouco, 0s requisitos componentes do mesmo.

Quanto & sentencas, as leis processuais indicam esses requisitos como
sendo o relatério, a fundamentacdo e o dispositivo ou conclusdo (arts. 381, 386,

387 e 617, CPP; art. 458, CPC; e art. 832, CLT). Mas, o0 mesmo ndo acontece
com o Parecer.

A antiga Lei Organica do Ministério Publico (LC n. 40/81) dispunha em seu
art. 22, Il, como dever do Ministério Publico “obedecer rigorosamente, nos atos
em que oficiar, a formalidade exigida dos juizes na sentenga, sendo obrigatério
em cada ato fazer relatério, dar os fundamentos, em que analisara as questbes
de fato e de direito, e langar o seu parecer ou requerimento”.

Dessa forma, por similitude com as sentencas, o Parecer deveria conter
relatdrio, fundamentacéo e concluséo.

Porém, e isto ja evidenciamos acima, a LC n. 75/93, que revogou a LC n.
40/81, silenciou quanto a esses requisitos. Todavia, por questdo de tradicdo, de
estética formal, de decorréncia l6gica e, mesmo, para facilitar o entendimento da
matéria em deslinde no Parecer, tem-se mantido aquela formalidade. Deveras, a
pratica mostra a similitude entre o Parecer e a sentenca, quando no primeiro
grau; e entre aquele e o acérddo, quando nos tribunais. E por isto que, nos
tribunais, € comum encontrar-se nos Pareceres Sumula ou Ementa.

A elaboracdo dessa peca pelo Ministério Publico requer muita atencdo e
responsabilidade, pois na grande maioria das vezes o magistrado acata o Parecer
na integra, mesmo quando a decisdo ndo faca remissdo a fonte. Nos Tribunais do
Trabalho, cuja composicdo é paritaria, mediante a presenca de juizes classistas
representantes de empregados e empregadores, o Parecer do Ministério Publico
é peca fundamental, porquanto, interesses a parte, encontram-se nele
fundamentos bastantes para a prolacédo do voto pelo juiz leigo.

Destarte, € imprescindivel que o Parquet observe as regras da
processualistica, da técnica juridica, das formalidades exigidas, nos seus
trabalhos. A redacdo, a clareza das palavras, o correto emprego de termos e
vocéabulos, a estética da peca, ndo podem ser olvidados.

A linguagem rebuscada deve ser evitada, o que, no entanto, ndo implica
dizer deva-se cair nos mofinos tentaculos da rasteirice vernacular. O portugués
ainda é nossa lingua oficial e o profissional do Direito ha de ter conhecimento
disso, utilizando-o adequadamente, sem exagero nos neologismos.

O tratamento para com as partes, seus patronos e os magistrados devera ser
respeitoso, procurando, sempre que possivel, nao identifica-los pelo nome no
corpo do Parecer. Para tanto, é preferivel o emprego de termos e expressfes
neutras como o recorrente, o recorrido, o patrono da parte recursante, o Juizo a
quo, a JCJ de origem, o Tribunal ad quem, a primeira testemunha do
Reclamado/Recorrido etc.

Teoricamente, o Parecer deve se apresentar o mais completo possivel.
Assim, deve conter o cabecalho, a denominacdo Parecer, a ementa ou sumula, a
analise dos pressupostos recursais, o relatéorio, a fundamentacdo e a concluséo
(com a indicacédo do local, da data e a assinatura do Procurador).(s)

Por fim, ressaltamos que o0 presente esbo¢co ¢é voltado para a seara
trabalhista, ou seja, para o labor do Ministério Publico do Trabalho (MPT), muito
embora a técnica sugerida sirva para os Pareceres emitidos pelos demais drgédos
do Ministério Publico e, com as adequacdes necessarias, aos Pareceres em geral
(ex.: dos setores de certas instituicdes e 6rgdos, das Assessorias e Procuradorias

® Ernani Garcia dos Santos apresenta a seguinte esrutura basica do Parecer (em geral):

a) parte informativa, composta dos dados do Processo ou da consulta e da ementa; b) parte introdutoria,
correspondendo ao relatrio da peca; c) parte argumentativa, que se identifica com a fundamentagdo; d)
parte conclusiva, que é a propria Concluséo do Parecer; e) fecho, que € submissdo do opinativo a quem

de direito (qualificando-se pela expressdo: “a consideragdo superior”); f) data; e g) assinatura (Monstro,
topicos 384/89).



Juridicas, dos setores de pessoal e, mais raramente, daqueles solicitados a
jurisconsultos, no ramo privado).

2. CABEGALHO

E a individualizacdo do processo, indicando o numero e o tipo de Recurso
(Ordinéario, Agravo de Instrumento, de Peticdo etc.), o Tribunal julgador (TST ou
TRT, com a respectiva Regido), a procedéncia (0 juizo a quo) e o nome das
partes (recorrente e recorrido).

A espécie recursal (ou a medida judicial) normalmente é designada pela
abreviatura respectiva: RR (Recurso de Revista), RO (Recurso Ordinario), Al
(Agravo de Instrumento) AP (Agravo de Peticdo), AC (Acdo Cautelar), RC
(Reclamacdo Correicional), MS (Mandado de Seguranca), ROMA (Recurso
Ordinario em Matéria Administrativa), AR (Acdo Rescistria), MC (Medida
Cautelar) etc. E o nimero do processo vem a ela interligado, correspondendo ao
namero adquirido no 6rgédo judicial cujo julgador (ou Relator) solicitou o Parecer
ou remeteu, para tanto, os autos. Ex.: RO n. 098/95; RR n. 0457/94, ou
simplesmente RO-098/95, RR-0457/94 etc.

E mais useiro, porém, qualificar-se primeiro o Recurso (RO, RR, Al, AP..),
seguindo-se a especificacdo do tribunal julgador e, por fim, o nimero do apelo,
na mesma linha: Ex.: Proc. RO — TRT-62 Regido n. 098/95.

E valido observar que o processo, em grau de recurso, toma outra
numeracéo, diversa da numeracéao recebida no juizo de origem (a quo).

Se o Parecer for emitido em agdes da competéncia originaria do tribunal, ao
invés dos termos Recorrente e Recorrido, deve-se usar a denominacdo propria.
Neste liame de raciocinio, em se tratando de Mandado de Seguranca, utiliza-se
impetrante e impetrado. O impetrado é a autoridade apontada como coatora do
ato combatido. Em se tratando de Cautelar originaria do tribunal, utiliza-se
requerente ou requerido, onde o requerido é o réu da acdo. Na hipétese de acédo
resciséria e de acdes anulatérias, os termos sdo autor e réu. No caso de Dissidio
Coletivo, utilizam -se suscitante e suscitado.

A indicacdo da procedéncia do processo, quanto ao 6rgdo judiciario, importa
para controle da delimitacdo da competéncia territorial do Tribunal, pois o TRT sé
€ competente para julgar o recurso interposto das sentencas prolatadas pelas
JCJs que se encontrarem sob sua competéncia territorial, em regra no raio do
Estado onde a sede tribunalicia se localize.

Além de identificar as partes, os nomes do recorrente, do recorrido e, se for
0 caso, do autor e do réu servem para esclarecer a admissibilidade do apelo e a
hipétese de emissdo obrigatéria de Parecer. Efetivamente, em se tratando de
pessoa juridica de direito publico (autarquias, p. ex.), computa-se 0 prazo em
dobro para recorrer, havendo, ainda a remessa ex officio, o pagamento das
custas a final, a dispensa de deposito recursal (art. 1°, Dec.-lei n. 779/69) e a
obrigatoriedade de emissdo de Parecer (art. 83, Xlll, LC n. 75/93). J4 no caso de
ser a parte entidade privada, o Parecer circunstanciado ¢é dispensado,
restringindo-se o MP a analisar a regularidade formal do processo.(

3. ADENOMINACAO “PARECER”

A intervencdo do Ministério Publico no processo pode se dar para oferecer
Parecer, formular Requerimentos ou para atuar na qualidade de Autor das
demandas que ajuize.

® Na pratica, a Procuradoria ndo tem emitido qualquer pronunciamento ou feito a menor andlise do
processo quando as partes sdo pessoas privadas, limitando-se a langar o “Visto” no feito, com base no
art. 83, XIll, LC n. 75/93.



Quando for autor, a exordial sera elaborada pelo Ministério Publico, que ter&
legitimacao para acompanhar todos os atos processuais nesta qualidade.

Fora desta hipétese ou ele requer ou emite Parecer. Embora ndo exista
nenhuma norma explicita impondo que o Parquet denomine suas pegas, até
mesmo porque, no corpo dela, acompanham expressdes como vem requerer, vem
peticionar etc., ou, no final, arremate com este € o nosso Parecer, eiS 0 nosso
Parecer, salvo melhor juizo etc., para efeitos de prova de concurso publico
convém apor-se o0 termo qualificador da pega.(lo) Na pratica, isto nem sempre
ocorre (embora seja de bom alvitre a insercdo), ate mesmo porque a auséncia
ndo acarreta nulidade alguma nem implica outras conseqUéncias juridicas ou
disciplinares; mas, o candidato nem sempre deve seguir a pratica, havendo de
primar por todo o rigor técnico.

Se a hipétese for de Requerimento, utilize-se o termo requerimento, ou
Pedido de Conversdo em Diligéncia.

4. A EMENTA OU SUMULA

A ementa ou sumula consiste no resumo das questdes de direito discutidas
no Parecer. A remissdo aos fatos devem ser evitados, exceto se indispensaveis
ao esclarecimento sumular.

Anota Sérgio Demoro Hamilton que “a Sumula, como o vocabulo estd a
indicar, € um resumo das questdes versadas no parecer. HA quem use a palavra
ementa para designar tal sintese, ja que ela é, também, um apontamento ou um
resumo tipico dos acdrdaos, onde sdo enunciados, de forma resumida, os pontos
basicos focalizados no julgamento. H& puristas, no Ministério Publico, que se
insurgem contra o uso do vocabulo ementa para o resumo feito nos pareceres,
justamente porque, tradicionalmente, tal vocabulo foi reservado para os acoérdaos
dos juizes. E certo que a palavra simula também pode gerar confusdo, vez que
usada, comumente, para indicar a jurisprudéncia consolidada e pacifica de
determinado Tribunal. E nesse sentido que se fala, por exemplo, na Sumula da
Jurisprudéncia Predominante do Supremo Tribunal Federal ou na Sumula do
Superior Tribunal de Justica. As sUmulas sdo numeradas e indicam, em breve

enunciado, o entendiml?nto jurisprudencial de determinado Tribunal a respeito de
certa questdo juridica.”

Assim como a denominacdo Parecer, também a Ementa ou Sumula néo
encontra previsao impositiva no nosso ordenamento no que pertine ao Ministério

Publico. Portanto, o seu uso trata-se de mera op¢do do Procurador, conquanto
aconselhe-se a sua insercgéo.

Embora sua localizagcdo seja apés o nome Parecer, na verdade é a Ultima
coisa a ser feita, pois somente empds elaborada a peca é que se podera resumi-
la. Dai por que, entre o nome Parecer e 0o Relatério, deve-se deixar espaco para
inseri-la posteriormente, com recuo na margem esquerda para além da margem
normal do texto e mantida, porém, a margem direita. Na pratica, com o auxilio do
computador, isto € muito mais facilmente resolvido.

5. RELATORIO

. . . . 12
E a narracdo dos fatos e incidentes ocorridos no processo,( ) de forma o

tanto quanto possivel resumida, mas sem deixar de informar o objeto do Recurso
e, mais remotamente, da prdpria acdo. Nele deve conter o objeto do apelo, os
principais argumentos das razdes e contra-razdes (se existentes) e a ratio da
sentenca recorrida, sempre mencionando as folhas dos autos onde se encontram
cada uma das pecas que interessa ao recurso.

@ gm prova de concurso, prima-se pela perfeicdo da peca, segundo a melhor técnica e os balizamentos

juridico-processuais.

@ A Técnica do Parecer. “Livro de Estudos Juridicos”. RJ, Instituto de Estudos Juridicos, 9:285, 1994.

12) .
@ Desde que relacionados com o recurso.



N&do é totalmente errdneo fazer essa narragcdo a proporcdo que se forem
analisando cada titulo objeto do recurso.*? Exempli gratia, no titulo reintegragédo
no emprego, pode-se narrar 0os argumentos do recorrente os do recorrido e 0s
fundamentos pelos quais a sentenca vergastada deferira ou indeferira o pleito
reintegratorio. Com isto, procedendo-se desta maneira em todos os titulos objeto
do recurso, tornar-se-a repetitivo o Relatério incial, motivo pelo qual podera ser
dispensado. Mas, sem duavida, a elaboracdo de Relatério especifico, antes da
fundamentacdo, é mais adequada, na medida em que situa, de logo, o leitor do
Parecer de toda a matéria veiculada no apelo. Ademais, a narragcdo de certos
incidentes processuais (ex.: cumprimento de diligéncias, anulagdo da sentenca
anterior e prolacdo de nova decisdo) ndo caberia na apreciacdo dos titulos
empolgados em sede recursal.

Assim, se for feito o Relatério inicial, torna-se despiciendo voltar a

mencionar-se os fundamentos dos litigantes e da sentengca em cada um dos
titulos recorridos.

E que a funcdo do Relatério é, tdo apenas, a de noticiar o objeto do apelo,
indicando os fundamentos prds e contra a sentenca, e facilitar a apreciacdo pelo
Procurador, haja vista a demonstracdo dos fundamentos de ambas as partes e do
préprio Juiz. Demonstra, ainda, que o Ministério Publico (e o Relator, quando do
acorddo) leu as principais partes do processo e tem ciéncia do que estad em lica,
com suas respectivas razdes. De outra feita, a fundamentacdo do Parecer se
pautarda nesse relato, o que oportunara a partes e aos interessados verificarem
se houve efetiva correspondéncia entre o que defenderam e aquilo a que se
referiu o representante do Ministério Publico.

Contudo, dependendo da complexidade da matéria, nada custa que, na
apreciacdo dos titulos, o emissor do Parecer relembre ou disseque as teses e
antiteses das partes (e, eventualmente, as razdes de decidir o juizo de cuja
deciséo se recorre), ao fim das quais formule sua opiniéo.

6. ANALISE DOS PRESSUPOSTOS RECURSAIS

Quando o Parecer for emitido em grau de recurso, é indispensavel a analise
dos pressupostos recursais, a fim de saber e demonstrar se a matéria do apelo
deve ou nado ser analisada. Se ausente um dos pressupostos recursais, 0 recurso
ndo serd conhecido, vale dizer, ndo se ingressard na matéria veiculada no apelo.
Logo, o Procurador deve opinar pelo seu ndo conhecimento.

A rigor, os pressupostos recursais entram na categoria das preliminares, na
qualidade genérica de pressuposto processual de desenvolvimento valido do
processo (perante a segunda, terceira ou quarta instancia), como continuacdo dos
atos processuais praticados até entdao.™? Porém, a melhor técnica aconselha que
eles sejam analisados anteriormente ao préprio Recurso, pois a insatisfacdo a

@ Pparticularmente, na pratica, ja utiizamos este expediente; mas, depois, repensamos a forma e

passamos a fazer Relatorio prévio, separado dos demais tdpicos, sem prejuizo de, nos casos mais
complexos, a cada argumentagdo das partes, repetirmos as teses e antiteses principais para, em seguida,
manifestarmos nosso e ntendimento.

14 N .
% para adaptar o tema a Teoria Geral do Processo, compreendemos 0S pressupostos

recursais como modalidade de pressupostos processuais, inerentes a instancia recursal,
sendo que os Uultimos abrangem, além dos primeiros, varios outros pressupostos, mais
comumente estudados nos processos de conhecimento (até a prolagdo da sentencga),
cautelar e de execugdo. A doutrina quase ndo tem deitado atengdo ao estudo dos
pressupostos processuais perante as instadncias superiores, e muito menos como
requisitos indispensaveis ao recurso, limitando-se a analisar os pressupostos recursais
sem se posicionar quanto asua insercdo ou ndo na categoria genérica dos primeiros.

Segundo extraimos da Teoria Geral do Processo, 0s pressupostos recursais ndo formam categoria
autbnoma ao lado dos pressupostos processuais, das condi¢cbes da agdo e dos elementos da agdo. Logo,
a unica forma de qualifica-los, dentro destas trés categorias béasicas, € como pressuposto processual, o
gue deixa incdlume as licbes formuladas pela Teoria Geral do Processo, em cuja compartimentagdo situa-
se a Teoria Geral dos Recursos.



qualquer desses pressupostos inibe o conhecimento do apelo e, portanto, da
apreciacdo das demais preliminares processuais, das prejudiciais, do mérito etc.

Os pressupostos recursais dividem-se em gerais e especificos, objetivos e
subjetivos.

1. Gerais: S&do0 aqueles comuns a todos 0s recursos, como a tempestividade,
a adequacao, a recorribilidade, o preparo, a singularidade e a sucumbéncia (ou
legitimidade para recorrer);

2. Especificos: Sdo os pertinentes apenas a algumas espécies recursais e,
em regra, vém delimitado pelas Sumulas dos Tribunais. Assim o Recurso de
Revista, a exemplo do Recurso Especial do processo civil, ndo €& cabivel para
reexame de fatos e provas (Enunc. 126, TST, e Sumula 279, STF), além de se
exigir o0 prequestionamento da matéria ventilada,™ a demonstracdo da
divergéncia jurisprudencial e a ocorréncia (demonstrada) de violagcdo de lei,
conforme a hipotese;

3. Objetivos: Referem-se ao recurso em si mesmo:

a) recorribilidade: o ato decisdrio deve ser recorrivel, o que inocorre nas
sentencas prolatadas nos processos suméarios (Lei n. 5.584/70 — exceto se
versar sobre matéria constitucional) e as decisfes interlocutérias (art. 893, § 1°,
CLT);

b) tempestividade: deve ser interposto em tempo habil, previsto pela lei. No
Processo do Trabalho, em geral, o prazo é de 8 (oito) dias, sendo computado em
dobro para a Fazenda Publica e o Ministério Publico (art. 188, CPC; e Dec.-lei n.
779/69);

c) singularidade: mais de um recurso ndo podem ser interpostos
simultaneamente pelo interessado para combater a mesma deciséo;

d) preparo: é o pagamento prévio das despesas do seu processamento, e
das custas, sem o que sera deserto. As entidades publicas (ndo as paraestatais)
s6 pagam as despesas ao final, estando a Unido Federal dispensada delas. O
Ministério Publico ndo precisa pagar custas para recorrer (art. 511, paréagrafo
unico, CPC);

e) adequagdo: o recurso interposto deverd ser o estabelecido em lei, nao
outro. Porém, se o erro ndo for grosseiro, um recurso pode ser recebido por outro
(principio da fungibilidade).

4. Subjetivos: Dizem respeito ao recorrente, classificando-se em legitimacéao
(tem-na o sucumbente ou o terceiro interessado, com fundamento no art. 499,
CPC, ou, mais raramente, o Ministério Publico); interesse e sucumbéncia (é
sucumbente aquele que foi vencido total ou parcialmente na acgao).

O chamado depésito recursal é especifico do Direito Processual do Trabalho,
mas é comum aos recursos trabalhistas em geral (art. 899, § 1°, CLT; Lei n.
8.542/92, art. 8°).

O depdsito recursal consiste no valor®™® a ser depositado pelo empregador
(quando recorrente), na conta vinculada (do FGTS) do empregado,(”)
correspondendo ao teto do quantum da condenacdo (liqiidado ou arbitrado na
sentenga) ou aos valores fixados pelo TST, o que o delimitar primeiro.

)

) Enunc. 297, TST: “Diz-se prequestionada a matéria quando na decisdo impugnada haja sido adotada,
explicitamente, tese a respeito. Incumbe a parte interessada interpor embargos declaratérios objetivando
0 pronunciamento sobre o tema, sob pena de preclusdo”. A matéria estara prequestionada se a sentenca
se manifestar explicitamente sobre ela (Enunc. 298, TST).

@ 0 valor do deposito recursal varia de recurso para recurso.

@ Se ndo houver conta aberta, a empresa providenciar4 a respectiva abertura (art. 899, § 5°, CLT). A
jurisprudéncia tem entendido que o depésito pode ser feito em banco — nomalmente na CEF —, a
junsp q p p

disposicéo do juizo.



Inicialmente, levantou-se a inconstitucionalidade da exigéncia do prévio
deposito recursal, como forma de desestimular o direito constitucional de
recorrer-se, escopo do due process of law (art. 5°, LV, CF).

Contudo, o TST interpretou-o sob a epigrafe de garantia do juizo recursal, e
ndo taxa nem instrumento processual forjado para desestimular ou dificultar o
exercicio do direito ao recurso (Inst. Normativa n. 3/93, I). A questdo foi parar no
STF, através de Acdo Direta de Inconstitucionalidade (ADIn), o qual indeferiu a
postulada liminar suspensiva da Lei n. 8.542/92, por n&o vislumbrar presente o
requisito do fumus boni juris. 18

Os valores do deposito recursal sao reajustaveis bimestralmente pela
variagdo acumulada do INPC e do IBGE, sendo calculados e publicados no Diério
da Justica da Unido por ato do Presidente do Tribunal Superior do Trabalho (Lei
n. 8.542/92; IN TST n. 3/93, VI).

A inexisténcia do depdsito recursal acarreta a desergdo do apelo e, portanto,
0 seu ndo seguimento (na instancia a quo), ou ndo conhecimento (na instancia ad
quem).

Entendemos que se o empregador recorrente for beneficiario da Justica
Gratuita ou demonstrar ndo poder arcar com o depdsito recursal o recurso ha de
ser conhecido, mesmo sem o recolhimento do depésito, ex vi dos ditames

constitucionais que asseguram o0 acesso a Justica e a gratuidade aos
necessitados.

Os pressupostos recursais podem ser analisados também no juizo a quo (de
onde se recorre), que exerce o primeiro juizo de admissibilidade, podendo negar
seguimento ao recurso se constatada a auséncia de algum daqueles
pressupostos. Mas, subindo o apelo a instancia ad quem, novo juizo de
admissibilidade sera exercido e o 060rgdo julgador podera concluir pelo nao
conhecimento do apelo ou pelo seu conhecimento, e conseqliiente analise da
matéria recorrida.

Os pressupostos recursais podem ser analisados conjunta ou
separadamente. A primeira hipétese, feita sem especificagcdo de item por item
(isto é, de pressuposto por pressuposto recursal) é mais usual, em razdo do
tempo que proporciona.(lg) Afinal, apreciar todos os pressupostos, um a um,
indicando se estdo ou nédo satisfeitos, tem o inegavel condao de, na maioria das
vezes, consumir o tempo do Procurador em detrimento de melhor analise do que
mais interessa (o0 recurso em si). Por isso, é praxe haver pronunciamento
expresso e fundamentado apenas do pressuposto ndo satisfeito. Exemplifica-se:

“Pressupostos recursais satisfeitos, exceto quanto a tempestividade. De fato, o
recorrente tomou ciéncia da sentenca no dia 1.2.95 (uma quarta-feira); o octidio do
Recurso Ordinario, portanto, iniciou-se em 1.2.95 e findou em 9.2.95 (uma quinta-
feira); mas, somente em 10.2.95 (sexta-feira), de modo extemporaneo, foi que o
sucumbente interpds o presente Recurso, o qual, destarte, ndo merece ser
conhecido, ante a sua intempestividade”.

O Ministério Publico deve estar, portanto, atento a essa analise de admissao
do recurso.

Se o Parecer for emitido em sede de acdo ajuizada no 6rgao judicial perante
o qual atue (competéncia originaria), ou sendo hipétese de pedido de Parecer
formulado pelo Juiz Presidente de JCJ (art. 83, Il, LC n. 75/93), obviamente a
peca ministerial ndo apresentard este tépico (Pressupostos Recursais, do
conhecimento).

7. FUNDAMENTAGAO

@ Rev. LTr (12):14359.

9 Uiliza-se, portanto: “Pressupostos recursais genéricos e especificos, objetivos e subjetivos, satisfeitos.

Opina-se pelo conhecimento do apelo”.



A Fundamentacdo € requisito imprescindivel do Parecer. Nela, o Procurador
devera analisar os fundamentos de fato e, sobretudo, de direito da matéria
ventilada. Analisara as provas coligidas nos autos, as nulidades absolutas (que
poderdo ser invocadas ex officio pelo MP), as normas de competéncia absoluta
(invocadas ou nao) etc.

Na fundamentacdo, dever-se-& analisar toda a matéria do apelo, inclusive os
fatos e questdes nulificadoras, obedecendo & _formalidades processuais,
segundo a ordem de prejudicialidade na apreciagéo.(zo) Os argumentos das partes
devem ser analisados, salientando-se uns; refutando-se outros; e acrescentando-
se 0 que for de direito (de conhecimento ex officio). Enfim, deve o parecerista
trazer a incidéncia da legislacdo ao caso processual. Especialmente aqui ha de
ser observada a técnica processual (formalista), tornando-se imperiosa a
distincdo entre os varios institutos estudados e disponibilizados pela Teoria Geral
do Processo (ex.: pressupostos processuais de constituicdo e de desenvolvimento
valido, condi¢cdes da acado, prejudiciais, questdes incidentais, mérito, pretenséo
etc.). A compreensdo do art. 769, CLT (aplicagcdo subsididria do Direito
Processual Comum) é essencial para a correta arpeciagdo e fundamentacdo da
lide recursal.

Esta parte do Parecer requer o uso escorreito do vernaculo e o emprego o
mais completo possivel do direito material e instrumental. Nela, o bom-senso e o
sentimento de Justica (como valor) ndo poderdo ausentar-se. Apesar da frieza do
papel, é indispensavel a consciéncia de que, por tras dele, estdo inumeros
fatores em discussédo: a vida de alguém, as persegui¢cdes, a luta pela Justica, a

ma-fé, o combate social e econémico...

E salutar trazer a lembranca que certas matérias (a inconstitucionalidade da
lei objetada nos autos), mesmo ndo sendo arglidas pelas partes, podem ser
invitadas pelo Ministério Publico, na primeira oportunidade, sendo que as
pertinentes a nulidades absolutas sdo argiiveis em qualquer tempo e grau de
jurisdicdo. Sobreleva-se, ai, a guisa de exemplo, a incompeténcia absoluta, a
nulidade processual insanavel, a auséncia de citagao etc.

Na Justica do Trabalho, onde o MPT, na maioria das vezes, sO tem acesso
aos processos nos tribunais, defendemos que a prescricdo pode ser levantada
pelo MPT, ex officio, em beneficio de ente publico. Assim, suponhamos que seja
parte na demanda determinado Municipio ou outra entidade de direito publico, e
gue, na instancia ordinaria (no juizo a quo), a entidade empregadora ndo tenha
argliido a prescrigcdo dos titulos deferidos, total ou parcialmente. Nesta hipodtese,
o MPT pode, por ocasido de seu pronunciamento, por escrito ou em mesa,
levantar a prejudicial da prescricdo. De fato essa ter4d sido a primeira
oportunidade em que teve vista dos autos. Contudo, os Tribunais tém claudicado

2% como ocorre, também, na sentenca, a qual obedece a este esquema:

Fundamentacéo:

I. Preliminares (Nulidades processuais e da sentenca):

1. Da incompeténcia absoluta, em razdo da matéria ou da pessoa (pressupostos
processuais);

2. (Indicar outros pressupostos processuais, como a inadequagdo da acgédo, vicio de
representagdo do menor ou da entidade publica, vicio de citagao, etc.).

3. Da caréncia da acdo (por ilegitimidade da parte, impossibilidade juridica do pedido ou
falta de interesse processual).

4. Nulidade da deciséo recorrida.

Il. Do Mérito:

1. Das questdes prejudiciais (como a prescricdo, a decadéncia e a questdo do vinculo
empregaticio).

1.2. Ainda como prejudicial de mérito: da nulidade da contratacdo, sem concurso publico;

2. Dos titulos postulados:

2.1. dos expurgos inflacionarios (Planos Econdmicos);

2.2. do adicional noturno;

2.3. da estabilidade sindical;

2.4, da multa do art. 477, § 8°, CLT etc.



neste ponto, encontrando-se decisb6es, favoraveis e desfavoraveis a nosso
entendimento (v. Precedentel130, TST/SDI: desfavoravel).

Na fundamentacdo, ndo se deve trazer a baila as grandes discussdes
tedricas e as improdutivas ou impertinentes a hip6tese sub judice. Isto, porém
ndo significa dizer que a peca do MP haverd de se pautar no monossilabismo(m
nem na pobreza de argumentos juridicos. A temperanca sempre foi a mae da
sabedoria. Nem oito, nem oitenta e oito. De qualquer sorte, verdade se diga,
existem alguns casos em que, em face da dimensdo e da natureza da vexata
quaestio, reclamam aprofundada analise. Mas isto, em geral, constitui excecéao,
sendo mais corriqueiro nas instancias superiores e nas matérias unicamente de
direito.

Muitas vezes, a citacdo de Enunciados e de verbetes sumulares poupa tempo
e palavras, economizando latas e baldosas discussfes. Utilizem-nos, sempre que
cabiveis.

E através da fundamentacdo do Procurador do Trabalho que a parte verifica
seu acerto ou seu equivoco, acompanhando seu raciocinio e o caminho que
trilhou para chegar a ilagdo final; enfim, se o Procurador analisou devidamente os
autos e aplicou o melhor direito a espécie. Desta forma, terd subsidios para
exercitar seu legitimo direito de defesa, oportunidade surgida na tribuna ou em
Nnovo recurso.

8. CONCLUSAO

A conclusdo deve ser objetiva e sucinta, contendo o resultado final da
apreciacdo da matéria de fato e de direito do recurso pelo Ministério Publico.
Assim, o Procurador deve findar seu Parecer da seguinte maneira, conforme a
conclusdo a que tenha chegado:

“Do exposto, opina a Procuradoria Regional do Trabalho da Sétima Regido pelo
conhecimento®  do apelo, pela rejeigdo das preliminares(zs) e, no mérito, pelo
provimento parcial(24) do recurso, para o fim de eliminar da sentenca o expurgo
inflacionario de 84,32% (Plano Collor), tudo nos termos e limites da fundamentagéo
supra”.

A conclusdo seguem-se o local, a data do Parecer e, por fim, a assinatura do
Procurador que o elaborou.

A praxe de se utilizar, ao final da Conclusdo, expressdo do tipo salvo melhor
juizo ou simplesmente s.m.j, é, por muitos, criticada. Mas, apesar disso, continua
sendo vezeiro o seu uso por alguns Procuradores do Trabalho. Segundo os
prosélitos da critica, a expressdo € despropositada, sem repercussao pratica
alguma, pois no Parecer o representante do Ministério Publico expde seu ponto
de vista, o qual, por este motivo, estd sujeito a entendimento outro. Ademais,
prosseguem, é légico que o magistrado, o Tribunal ou a Turma podera adotar
corrente divesa e divergir da opinido do Procurador, pois é de natureza do

Parecer nado vincular o juizo. Poder-se-ia contra-argumentar que a expressao

@ Esquecase o vergonhoso “nada a opor. Pelo prosseguimento do feito”.

@ ou “pelo ndo conhecimento...”.

@ oy “pelo acatamento da(s) preliminar(es) de intempestividade, argiida pelo

Recorrido...”.

Nesta hipétese, fica prejudicado o mérito. A ndo ser que o Procurador, por questdo de economia e
celeridade processuais, tenha-o também apreciado, quando, entdo, dira: “.. e, no mérito, caso rejeitada a
preliminar, opina pelo ...".

@ ou ‘pelo ndo provimento...” ou, ainda, “pelo provimento in totum...” etc.



serve para realcar que o Parecer expressa mera opinido do Procurador signatario,
sem, por exemplo, vincular a opinis juris de outro Procurador.

Particularmente, entendemos que o uso da expressdao é mais adequado para
os casos de Parecer emitido pelas Consultorias Juridicas de 6érgado publicos ou
privados aos respectivos superiores, quando entdo, ha, de fato, uma
subordinagcdo hierarquica entre o parecerista e a autoridade a quem se dirige o
opinativo. Isto, no entanto, ndo se aplica ao Ministério PuUblico, que possui a
mesma hierarquia do juizo perante o qual atua.

Em seguida, vém o local, a data e a assinatura do Procurador, com a
extensdo de seu nome, de modo a identifica-lo.

9. CONCLUSOES GERAIS DESTE ESTUDO

Mas, a par de tudo quanto acima se expds, urge talharmos mais uma
indagacdo: A falta de algum desses elementos (cabecalho, relatoério,
fundamentacdo...) acarretard a nulidade do Parecer?

Dissemos, no inicio deste estudo, que nem a LC n. 75/93, nem outras leis
sejam de direito material, sejam de direito processual, apontam quais as partes
que devem compor a citada peca ministerial. Isto poderia justificar que a auséncia
de elementos do Parecer ndo acarreta nulidade alguma, até mesmo em virtude de
ndo provocar nenhum prejuizo & partes. Todavia, algumas considera¢cfes podem
ser feitas e, dai, extrairem-se certas ilag6es. De fato, urge levar em conta o lado
do jurisdicionado (seja ele quem for) e o seu direito de saber e ter meios de
aquilatar os substratos que levaram a autoridade publica ministerial a concluir por
uma ou por outra forma. De toda sorte, a maioria dos vicios constatados na
estrutura do Parecer acarreta simples irregularidade processual, sanavel pelo
Procurador 6E)resente a Sessdo de Julgamento ou mediante conversdo do feito em
diligéncia.”

O Cabecalho, onde se identificam as partes e o processo, é essencial, e sua
falta acarreta a nulidade do Parecer, havendo de ser prolatado adequadamente,
por escrito ou verbalmente. E que, sem esta parte, como se saberia que o0s
fundamentos e conclusGes expendidos na peca se referiam a quem ou a que
processo? Onde estaria a seguranca a juridica? Como a parte poderia se
defender na tribuna, se ndo soubesse a quem o Parecer se referira? E aque
tribunal seria dirigido? Qual o tipo de apelo (ou acado) estaria o MP a se reportar?

@ Assim como o juiz é livre em seu convencimento juridico, também o é o representante do MPT, que, a
exemplo daquele, pode discrepar da opinio juris de seus colegas da instituicao.

26) Jurisprudéncia coletada a este respeito:

Parecer. Preliminar de nulidade. Uma vez que n&o observado o disposto na LC n. 75/93,
a v. decisdo a quo deve ser anulada, para que sejam enviados 0s autos a douta
Procuradoria Regional. Recurso de Revista provido (TST/38 T., RR 2D758/95.0, Ac.
4.140/97, Rel. Min. José Zito Calasds Rodrigues, em 4.6.97). A questdo se resumia, em
sintese, em ter o MPT se pronunciado no feito levantando preliminar de nulidade e,
guanto ao mérito, haver protestado por nova vista dos autos para opinativo sobre o
mérito. O TRT-72 Regido rejeitou a preliminar e, em seguida, recusouse a devolver os
autos para o MPT se pronunciar sobre o mérito, ingressou logo na analise deste.
Irresignado, o MPT ingressou com Recurso de Revista, o qual logrou provimento,
concluindo o TST em reconhecer a necessidade de o feito ser remetido & Procuradoria
Regional para emissdo de Parecer meritério, conforme visto supra.

Matéria Administrativa. O Ministério Publico do Trabalho deve ser intimado pessoalmente
nos autos em qualquer processo e grau de jurisdicdo. Inexistindo a intimacdo, ndo ha se
falar em intempestividade. Agravo provido (TST/REsp, AFRO 149.500/94.8, Ac. 67/95-212
R., em 19.10.95, Rel. Min. Almir Pazzianotto Pinto).

Mandado de seguranga. Parecer do MP. Falta de assinatura. Nulidade. Inocorréncia. Principio da
economia processual. Aplicacdo. A simples falta de assinatura no parecer do Ministério Publico nao
constitui motivo para que se declare nulo o processo. Nos tempos atuais, em que 0S Processos
acumulamse, deve-se venerar o principio da economia processual (STJ/12 T. REsp 109.708/PR, Rel.
Min. Humberto Gomes de Barros, DJU-1 18.8.97, pags. 37.784-5; e I0BJur 3/13.583, Set./97).



Tudo isto deve ser esclarecido, a fim de assegurar a partes seu direito de defesa
(art. 5°, LV, CF) e, ao pretério, para saber que o Parecer se destina a ele. Ha
reflexo, ainda, de ordem administrativa, quando da juntada dessa pec¢a aos autos
pelo funcionario da Procuradoria do Trabalho, encarregado dessa tarefa, pois,
sem a individualizacdo, poderia haver equivocos e, conseqiientemente, confusao
entre os diversos processos e Pareceres, acarretando o caos. E, em isto
ocorrendo, o processo ndo teria seu curso regular (art. 5°, LIV, CF). Constatado o
vicio no Tribunal, torna-se mister a conversdo do feito em diligéncia, mediante a
devolugdo dos autos ao Procurador signatario para que este afaste a
irregularidade.

A auséncia da denominacdo Parecer ndo acarreta prejuizo algum & partes,
nem tampouco prejudica a marcha processual, ndo ensejando, por isto mesmo,
nulidade alguma. Partindo-se do pressuposto de que a intervencdo no processo
pelo MPT se da através de pareceres e de requerimentos (inclusive de conversédo
do feito em diligéncia), é bastante se observe a conclusdao do pronunciamento do
Procurador signatario: se constar expressdo do tipo “requer”, ou “vem requerer”,
ou (como é comum) “nestes termos, pede deferimento”, logicamente a hipotese
sera de requerimento; se, ao fim, constar “opinamos”, “opina o MPT", “é o
parecer”, ou “eis nosso parecer, s.m.j.”, ou é “como entendemos”, estar-se-a
diante de Parecer.

A ementa (ou sumula), também ndo é obrigatéria. Além de nao acarretar
prejuizo para as partes nem para o processo, nenhuma lei obriga o MPT a inseri-
7
la em suas pecas.

O Relatério é fundamental, pelas razGes que expusemos no tdpico a ele
destinado, supra. Porém, ha de se observar que pode ser feito em duas
modalidades: uma, preambularmente, em tépico préprio, separado da analise da
matéria discutida no apelo; outra, inserido em cada tépico da matéria do recurso
(ou da acdo), paulatinamente. Sua auséncia, quando total (o que é dificil ocorrer),
acarreta irregularidade processual, na medida em que é, através dele, que as
partes verificam se o MPT analisou, de fato, seus argumentos ou se partiu de
premissas falsas, quer por ndo ter compreendido as argumentac¢fes, quer por ndo
té-las, simplesmente, observado. De qualquer modo, o Relatério deve ser o mais
sucinto possivel. Todavia, por ser mera irregularidade formal, o vicio &
perfeitamente sanavel, quer na propria Sessdo de Julgamento por via oral, quer
mediante complemento do Parecer empos conversédo do feito em diligéncia.

A analise dos Pressupostos Recursais (em se tratando de analise de
Recurso) ndo pode ser relegada, pois dela depende o conhecimento ou ndo do
apelo. Afinal, se o recorrente ndo satisfaz a um s6 deles, ndo podera recorrer, € 0
MPT, bem como o 0Orgdo julgador, ndo adentrardo no apreciamento da matéria
versada no recurso. Mas, ndo existe nenhuma lei ou razdo ldgico-juridica que
comine de nulidade este ato, que, portanto, € mera irregularidade, sem maiores
conseqUéncias processuais.

A Fundamentacdo é a principal parte do Parecer e sua auséncia, sem duvida
alguma, desagua na nulidade da peca, pelos motivos ja delineados acima, no item
préprio. Como o6rgdo auxiliar da Justica, submetido ao império do Estado do
Direito, ndo pode o MPT se escusar de demonstrar o acerto ou desacerto das
partes e do processo.

A Conclusao, da mesma forma, é essencial. No entanto, ndo é obrigatério
conter o nome especifico de Conclusao. Alias, o intitulamento expresso de cada
parte do Parecer é, sob o ponto de vista legal, dispensavel. O que o alenta é, tédo-
sO, a conveniéncia prética, no facilitamento de melhor compreensdo do manancial
analisado, além do aspecto estético. Assim, pode muito bem vir desprovido da
denominacédo, mas em tépico separado, como, v. g., em paragrafo distinto.

A conclusao fica mais facil de ser elaborada se, no curso da analise de todas
as matérias do Parecer (entdo topificadas), o parecerista fizer uma conclusédo

@ O mesmo néo se diga, porém, do acordao, ao lume do art. 563, CPC.



prévia, em cada uma delas, na dultima linha, do tipo: “opina-se pela rejeicdo da
preliminar suscitada”; “opina-se pela reforma da sentenca para ser conferido ao
Reclamante o direito a 3 periodos de férias, a primeira das quais em dobro (PA
1994/1995)".

Quanto a assinatura do Procurador no Parecer, é ela indispensével.(zg)
Afinal, qualquer peca processual sé é vélida quando assinada por seu autor,
valendo este primado para as decisbes, acoérddos, sentencas, despachos,
peticdes, razdes e contra-razbes. Logo, inexiste motivo para diferenciar as pecas
do Ministério Publico. Obviamente, no entanto, verificando o juizo a falta de
assinatura do Parquet no Parecer, quando do julgamento, urge determine-se a
conversao do feito em diligéncia, para que o vicio seja sanado pelo Ministério
Publico. Estando o processo em mesa de julgamento e encontrando-se presente
representante do Ministério Publico, é licito que este forca constar da Ata
respectiva a ratificagcdo da peca processual. Esta possibilidade é extraida do art.
127, 8 1°, CF/88, segundo o qual o Ministério Publico é uno e indivisivel.

Por fim, & aconselhavel primar pela estética da pega processual, pois isto demonstra
zelo, higiene e cuidado com o trabalho. Convém evitar-se, por exemplo, machucar o papel,
borrélo, rasgardhe as margens. Da mesma sorte, evite-se colocar initulacdo de tépicos
separada do seu conteudo, em paginas distintas.

@ Em sentido contrario: STJ12 T., REsp 109.708/PR, Rel. Min. Humberto Gomes de Barros, DJUl

18.8.97, pags. 37.784-5; e IOBJur 3/13.583, Set./97. Vide transcricdo da ementa ao fim deste tdpico.
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CONSIDERAGCOES ACERCA DO TEMA

O sistema de cooperativa é, indubitavelmente, uma forma positiva de
fomento da mao-de-obra, com a abertura do mercado para profissionais que, ou
ndo estdo satisfeitos com a condicdo subordinada de empregados ou estdo
desempregados. Em outras palavras, na nossa dura realidade, em que os indices
de desemprego sdo assustadores, todas as formas de fomento do trabalho devem
ser incentivadas, desde que, por Obvio, preservada a ordem juridica tutelar
trabalhista. Procurarei expor o tema dividindo-o em quatro partes. Primeiramente,
farei um escor¢o histérico, para apds, dissertar acerca do art. 442, paragrafo
Unico da CLT, ‘“pivd de toda a controvérsia”, abrangendo, inclusive, o possivel
futuro do citado artigo. Em seguida, mostrarei alguns exemplos da atuacdo do
Ministério Piblico do Trabalho no que diz respeito a cooperativas fraudulentas e
finalizarei discorrendo acerca de um tema que muita discussdo tem causado, que
€ a participacao das cooperativas de trabalho em licitagdes publicas.

ESCORGO HISTORICO

O sistema de Cooperativa teve seu embrido na Inglaterra, e visava a
propiciar melhores condi¢cdes de trabalho e melhor remuneracdo aos
trabalhadores, quando o mundo enfrentava a fase mais selvagem do capitalismo.

Este sistema foi introduzido no Brasil por meio de diversas e infrutiferas
formas e somente foi regulamentado em sua totalidade em 1971, por meio da Lei
n. 5.764.

O art. 90 da citada lei previa a inexisténcia de vinculo empregaticio entre ela
e seus associados, mas o artigo seguinte — 91 — previu que aos empregados
das cooperativas sao assegurados todos os direitos trabalhistas e previdenciarios
garantidos aos trabalhadores das empresas privadas, ou seja, ndo é o simples
fato de um obreiro trabalhar para uma cooperativa que a exime das obrigacdes
inerentes a todos os empregados urbanos. Somente se admite a participacdo de
trabalhadores cooperados na atividade primordial da cooperativa.

Com o objetivo de atenuar a situagcdo das cooperativas criadas pelos
trabalhadores que conquistavam a terra, por meio de reforma agraria, o
Movimento Nacional dos Trabalhadores Sem-Terra pleiteou e o Deputado Ad&o
Pretto, do Partido dos Trabalhadores do Rio Grande do Sul, apresentou Projeto

@ Ppalestra proferida por ocasido do 1° Seminario Atualidades Trabahistas, promovido pela Associa¢do
dos Advogados Trabalhistas do Distrito Federal.

(*)Procurador do Trabalho.



de Lei que veio a se transformar na Lei n. 8.949/94, inserindo, no art. 442 da
CLT, o paragrafo Uunico, com a seguinte redacgéo:

“Qualquer que seja o ramo de atividade da sociedade cooperativista, nao
existe vinculo empregaticio entre ela e seus associados, nem entre estes e o0s
tomadores de servi¢cos daquela’.

A Lei n. 5.764/71 ja previa, vale lembrar, a possibilidade de cooperativas
prestarem servicos a terceiros, como é explicito o art. 86, assim redigido:

“As cooperativas poderdo fornecer bens e servicos a ndo associados, desde
que tal faculdade atenda aos objetivos sociais e esteja de conformidade com a
presente lei”.

CONSEQUENCIAS DA ALTERACAO LEGISLATIVA

As cooperativas de trabalho, que ja existiam, estdo se proliferando tal qual
processos em nossas mesas de trabalho. Na exposicdo de motivos do projeto de
lei que redundou no parégrafo Unico do art. 442, da CLT, o Deputado Ad&o Pretto
diz que o ‘‘cooperativismo do trabalho é a ‘férmula méagica’ de reduzir o problema
do desemprego’”. Por ironia, a citada lei serviu como ‘“féormula” magica para
aqueles que sempre se locupletaram da forgca de trabalho dos hipossuficientes,
que descobriram a forma de legalizar suas odiosas atividades, além de nao
causar a diminuicdo do indice de desemprego nem impedir o éxodo rural.

A realidade tem nos mostrado que os chamados ‘‘gatos’” — pessoas que
aliciam trabalhadores para prestarem servigos a terceiros — criaram cooperativas
apenas no papel se utilizando de tal brecha legal, causando prejuizos enormes
aos obreiros, que além de restarem privados dos direitos previstos na legislagao
laboral, também ndo usufruem das benesses do sistema de cooperativismo.

Para que seja aceita a cooperativa como tal, & necessario que estejam
presentes alguns requisitos, com relagdo aos cooperados, a saber:

— adeséo voluntéaria;

— limitac&o do namero de cotas-parte para cada associado;
— singularidade de voto;

— retorno das sobras liquidas do exercicio;

— e outros.

Ocorre que, a realidade tem nos mostrado a adesdo a cooperativas, pelos
trabalhadores, como se estivessem preenchendo uma proposta de emprego, a
inexisténcia de assembléias e 0 ““sumi¢o’’ das sobras liquidas do exercicio.

Muito tem se falado acerca do chamado ‘‘custo Brasil”, que seria
representado pela quantidade de encargos sociais que o0s empregadores tém de
recolher juntamente com o pagamento dos salarios dos seus empregados. As
cooperativas de trabalho estdo sendo utilizadas apenas como uma forma de os
patrdes diminuirem a carga de encargos sociais, burlando assim, ndo apenas a
legislacdo trabalhista, como a tributaria e a previdenciaria. Veja-se o exemplo de
propaganda feita pela FAESP — Federacdo da Agricultura do Estado de Sé&o
Paulo®™ que utilizando-se da Carta-Circular n. 42/95, assim elencou as
vantagens do sistema de cooperativa:

— inexisténcia de problemas trabalhistas nas épocas de safra;
— supressao de vinculo empregaticio com o tomador da obra;

— inexisténcia de fiscalizacao trabalhista;

@ Citado no artigo “Flexibilizagdo dos Direitos Trabalhistas Chega no Campo: O Caso do Citricola — O
Ouro que Virou Suco”, publicado na Revista LTr de fev. de 1996, pags. 220/227.



— desobrigacgao das responsabilidades trabalhistas e sociais;

— maior tranquilidade na execuc¢édo de trabalhos agricolas.
Justificou ainda, a federagdo citada, ao incentivar a criacdo de cooperativas

de trabalhadores, que a mao-de-obra na agricultura é eventual. Ora, eventual
significa incerto, casual ou acidental — dicionario Aurélio — o que ndo é o caso

da colheita, vez que esta se da habitualmente.

Este exemplo d4 bem a dimensdo da ‘‘férmula méagica” em que se converteu
0 paragrafo Unico do art. 442 da CLT. O proprio Congresso Nacional, sensivel as
danosas conseqiiéncias de seu ato, procura remedia-lo. Em 6 de agosto de 1996,
o Deputado Aloysio Nunes Ferreira apresentou projeto de lei com o intuito de
revogar o citado dispositivo legal. Apds diversas discussfGes, apresentaram-se
dois substitutivos que assim se resumem: o do Senador Beni Veras explicita o
trabalho por meio de cooperativa, criando mais trés paragrafos no art. 442 da
CLT; ja o substitutivo do Senador Jonas Pinheiro revoga o paragrafo Gnico do
artigo 442 da CLT e cria o Capitulo V na Lei n. 5.764/71, regulando as
cooperativas de trabalho e ainda cria um novo tipo penal, assim previsto:

“Deixar o tomador de servicos, a Cooperativa de Trabalho ou respectivos
prepostos de cumprir o previsto nesta lei e nas disposi¢cdes legais pertinentes,
inclusive as normas de seguranca e medicina do trabalho, frustrando os direitos
trabalhistas e previdenciarios: pena — detencdo de seis meses a dois anos e
multa’.

ATUACAO DO MINISTERI O PUBLICO DO TRABALHO NO COMBATE AS
COOPERATIVAS FRAUDULENTAS

Aproveito a oportunidade para trazer exemplos da atuagdo do Ministério
Piblico do Trabalho, que demonstram, de forma inequivoca, a nossa luta em prol
da preservacédo da ordem juridica.

ATUACAO DA PROCURADORIA REGIONAL DO TRABALHO DA 102
REGIAO

Tendo em vista a atuagdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 102
Regido estar adstrita a situagcBes ocorridas nos limites territoriais do Distrito
Federal — onde a atividade rural é incipiente, sendo a maioria esmagadora das
cooperativas que aqui prestam servigos, sediadas em Estados vizinhos — e do
Estado do Tocantins — onde as irregularidades ainda ndo atingiram o status de
exploracdo legalizada dos trabalhadores — cooperativas — mas ainda
encontramos pratica de trabalho escravo — nossa atuagdo nado pode ser
comparada a de outras regionais, pelo menos neste aspecto. Como exemplo da
nossa atuagdo, posso citar:

— Cooperativa dos Trabalhadores Rurais de Unai — MG — Fazenda Vista
Linda — Firmado Termo de Ajustamento de Conduta para que a fazenda,
localizada no Distrito Federal, contratasse os trabalhadores ‘‘cooperados’” e néo
mais se utilizasse deste tipo de terceirizacdo de mao-de-obra.

— Cooperativa de Trabalhadores em Transporte de Cargas — Expresso
Aracatuba e Itapemirim — Realizado trabalho conjunto do MPT/DRT/OAB, foi
confirmada a ilicitude da cooperativa, pois os trabalhadores, além de nao terem
qualquer condicdo digna de moradia e alimentacdo, apesar de serem
“transferidos” da cidade de Uberaba — MG, trabalhavam sob subordinacédo, com
0 pagamento de salario e de forma habitual. De maneira explicita, houve
substituicAo de mao-de-obra empregada por cooperada. Esta questdo encontra-se
em fase de Inquérito Civil Publico, tendo a primeira empresa ja extirpado tal
forma de contratacdo de méao-de-obra e firmado Termo de Ajustamento de
Conduta, no intuito de ndo mais se utilizar de cooperativas para contratacdo de
empregados em qualquer fungdo ligada a sua atividade-fim. Quanto a segunda, a



Expresso ltapemirim, ja foi definido o fim dos contratos com as cooperativas,
havendo pendéncia apenas quanto ao prazo necessario para regularizar a
situacdo relatada, eis que a empresa possui contratos com cooperativas em
quarenta e uma das quarenta e duas de suas filiais e o0 Termo de Compromisso
ira alcancar todos os estabelecimentos da empresa.

— Coopercristalina — Trata-se de uma cooperativa de trabalhadores rurais
criada pelos chamados ‘‘gatos’”, com o intuito de fornecer méo-de-obra barata
para o trabalho no campo. A fiscalizacdo empreendida pela DRT constatou mais
de trezentos menores trabalhando, sendo alguns com menos de quatorze anos.
Esta dendncia encontra-se na Procuradoria Regional do Trabalho da 182 Regiao,
vez que a sede da cooperativa se situa no Estado de Goias.

ATIVIDADES DESENVOLVIDAS POR OUTRAS
PROCURADORIAS REGIONAIS

12 Regido — Cooperativa Mista de Trabalho e Producdo de Maritimos —
LLOYD Brasileiro — Ajuizada Ac¢édo Civil Publica, foi concedida liminar pela Exma.
Juiza Comba Marques Porto, da eg. 332 JCJ do Rio de Janeiro — RJ, para
suspender a pratica ilegal.

152 Regido — COOPER-RIO e COOPERMOR — que sédo cooperativas
criadas para executar o trabalho na colheita da laranja — Ajuizada Acé&o Civil
Publica, foi julgada parcialmente procedente e as empresas envolvidas foram
condenadas a se absterem de contratar mdo-de-obra por meio de cooperativas.

172 Regido — Cooperativa de Trabalho dos Profissionais Técnicos e
Auxiliares de Servicos do Estado do Espirito Santo — Criada para empregados de
Hotéis. Ajuizada Acdo Civil Publica ja com sentenca pela procedéncia da acéo
para: a) declarar a ilegalidade da préatica de terceirizacdo; b) condenar a ré a se
abster de contratar méo-de-obra por meio de cooperativa; c¢) condenar a ré a
registrar devidamente todos os ‘‘cooperados’ que estiverem prestando servigos.

Os exemplos citados sdo meramente ilustrativos e procuram demonstrar a
forma vil e baixa como um assunto tdo sério tem sido tratado por alguns
empresarios inescrupulosos, que se aproveitam da pouca ou nenhuma
escolaridade do trabalhador brasileiro com o intuito de se locupletarem e a
atuacdo incondicional e incansavel do Ministério Publico do Trabalho, no combate
a tal ilegalidade. Estamos diante de um retrocesso ndo a escravidao, mas sim,
mais aquém na histdria, quando o trabalhador ndo era considerado sequer como
um bem — estamos diante de uma subescravidao.

Poder-se-ia questionar qual a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho
em atuar nestes tipos de agbes, se o0s interesses dos trabalhadores envolvidos
sdo meramente individuais indisponiveis. Em primeiro lugar, entendo que se trata
de interesses coletivos e ndo apenas individuais. Em segundo lugar, ainda que
tratassemos de interesses individuais indisponiveis apenas, o E. Supremo
Tribunal Federal, unanimemente, decidiu que os interesses individuais
indisponiveis sao subespécie dos interesses coletivos, estando por estes
englobados. Em outras palavras, ao garantir ao MPT a legitimidade para defender
os interesses coletivos dos trabalhadores, a Lei Complementar n. 75/93 também
assegurou ao MPT a defesa dos interesses individuais indisponiveis — palavras
do E. STF, verbis:

“Direitos ou interesses homogéneos sdo 0s que tém a mesma origem comum
(...) constituindo-se em subespécie de direitos coletivos .

Quer se afirme interesses coletivos ou particularmente interesses homogéneos,
stricto sensu, ambos estdo cingidos a uma mesma base juridica, sendo coletivos,
explicitamente dizendo, porque sao relativos a grupos, categorias ou classes de
pessoas, que conquanto digam respeito & pessoas isoladamente, ndo se
classificam como direitos individuais para o fim de ser vedada a sua defesa em acéo
civil publica, porque sua concepc¢ao finalistica destina-se a protecdo desses grupos,



categorias ou classe de pessoas” (Recurso Extraordinario 163.231-3, Sédo Paulo,
Rel. Min. Mauricio Corréa, julgado em 26 de fevereiro de 1997).

Aqueles que ndo concordarem, restam duas alternativas: alterar a
Constituicdo Federal e a Lei Complementar n. 75/93 ou alterar o entendimento
unanime dos Ministros do STF.

PARTICIPACAO DAS COOPERATIVAS DE TRABALHO EM
LICITAGOES PUBLICAS

Outro tema relacionado & matéria é ainda bastante recente. Alguns
trabalhadores tém se reunido em cooperativa e participado de licitagBes publicas
para prestacdo de servigos junto a oOrgdos da administracdo direta e indireta.
Questiona-se acerca da legalidade e/ou constitucionalidade de as cooperativas de
trabalhadores participarem de licitagdes publicas.

Em recente ciclo de debates sobre administracdo publica ocorrido em Foz do
Iguacu — PR, o tema foi debatido e posi¢cOes diversas defendidas. O Prof. Jessé
Torres Pereira Junior defendeu a possibilidade de cooperativas participarem de
processo licitatério apenas na hipétese de o edital respectivo estipular
expressamente as normas e condi¢cSes aplicaveis. J& o Dr. Marcos Juruena Villela
Souto defendeu a participacdo das cooperativas de forma abrangente. A Dra.
Celita Oliveira Sousa, por sua vez, se coloca como opositora da participacdo das
cooperativas em processos de licitagdo.

O ponto nodal da controvérsia gira em torno do art. 2° da Lei n. 8.666/93,
que assegura a observancia do principio da igualdade entre os participantes de
licitagbes publicas. A lei citada ndo faz qualquer referéncia & cooperativas, dai a
discusséao.

Ja vimos que as cooperativas podem prestar servicos a terceiros, desde que
adequados aos seus objetivos sociais e desde que constituida nos conformes
legais, assim se mantenha e ndo seja apenas uma empresa prestadora de
servicos mascarada. N&o h& duvidas de que as cooperativas tém encargos
sociais bastante inferiores ao das empresas, girando tal direrengca em torno de
38% a mais de gasto com cada trabalhador para a empresa com relagdo &
cooperativas. Ai, segundo alguns, residiria a desigualdade de tratamento.

Marcos Juruena sustenta, com bastante propriedade, que se nao incidem
alguns encargos sociais sobre a cooperativa; por outro lado, esta é obrigada a
constituir fundo de reserva ‘‘destinado a reparar perdas e atender ao
desenvolvimento de suas atividades, além de fundo de assisténcia técnica,
educacional e social, destinado aprestagcdo de assisténcia aos seus associados’'.

Entendo que n&o podemos radicalizar nenhuma das posi¢cBes, ou seja,
admitirmos a possibilidade irrestrita da participacdo das cooperativas em licitacdo
representaria uma quebra do principio da isonomia na licitagdo, em flagrante
ofensa ao disposto no art. 2°, da Lei n. 8.666/93.

Vedar a participacdo das cooperativas, de forma peremptdria, data venia,
também € inadmissivel, pois estar-se-ia impedindo a participacdo em processo de
selegcdo publico, de ente de direito privado que preencheria, em tese todos o0s
requisitos editalicios, além de ser posto de lado o principio da economia para a
administracéo.

Creio que a solugdo mais salutar é aplicarmos, analogicamente, o disposto
no art. 42, § 4°, da Lei de LicitagBes, que prevé, no caso de participacdo de
empresas estrangeiras, o acréscimo dos ‘‘gravames conseqlientes dos mesmos
tributos que oneram exclusivamente os licitantes brasileiros quanto a operacao
final de venda”. Por O6bvio, tais encargos devem ser calculados apenas com a
finalidade de igualar os licitantes, sem que haja repasse de tal diferenga a
administracdo, sob pena de locupletamento indevido da cooperativa contratada.

CONCLUSAO



Voltando a colocacédo feita por mim no comec¢o da explanacdo, toda e
qualquer forma de se combater a falta de emprego e trabalho deve ser elogiada
e incentivada; mas, ndo podemos olvidar o caréater tutelar do direito do trabalho
bem como as disposi¢des constitucionais acerca do tema. Nao basta dar ao ser
humano um trabalho remunerado para que sobreviva, é necessario que se lhe

dé dignidade.



CONSOLIDAGAO DA LEGISLAGAO FEDERAL

Ives Gandra da Silva Martins Filho'”

I — INTRODUGAO

O Constituinte de 1988, ao tratar do tema do processo legislativo,
estabeleceu que seria editada lei complementar que dispusesse sobre ‘“a
elaboragdo, redagdo, alteragdo e consolidagdo das leis” (CF, art. 59, paragrafo
Unico).

Dando cumprimento ao comando constitucional, o Congresso Nacional
aprovou a Lei Complementar n. 95, de 26 de fevereiro de 1998, que ditou normas
gerais, estabelecendo padrdes para a elaboracdo, a redacdo, a alteracéo e a
consolidagdo da legislacédo federal.

Atualmente, os Decretos ns. 1.937/96 e 2.124/97 constituem as normas
regulamentadoras da elaboracdo e redacdo dos atos normativos de competéncia
dos orgdos do Poder Executivo, neles incluidos os projetos de lei que tramitardo
no Congresso Nacional e as medidas provisérias. O Poder Executivo esta
preparando nova versdo de tais decretos, aperfeicoando-os, em face da LC n.
95/98.

O objetivo principal de tais iniciativas no campo legislativo € o de propiciar a
democratizagdo do acesso a legislagdo. Sendo principio béasico de nosso
ordenamento juridico aquele segundo o qual ‘ninguém se escusa de cumprir a lei,
alegando que n&o a conhece” (LICC, art. 3°), deve-se, em contrapartida, dar ao

cidaddo todas as condi¢cbes de conhecer as leis que lhe regem a conduta em
sociedade.

Ora, os dois principais problemas que enfrenta o cidaddo comum no trato
com a legislacdo que Ihe diz respeito séo:

a) o excesso de leis, que torna muitas vezes dificil saber quais as vigentes
ou ndo, mormente quando seus comandos s&do, muitas vezes contraditérios ou
repetitivos; e

b) a linguagem hermética e pouco clara com que sdo redigidos muitos dos
diplomas legais, gerando controvérsias sobre que comando efetivo delas emana.

O projeto de consolidagdo da legislagdo federal que atualmente estd sendo
levado a cabo pelo Poder Executivo visa justamente a tornar nosso ordenamento
juridico mais enxuto e mais claro, facilitando a vida tanto do cidadado, que tera
condicdes de saber quais as leis que lhe dizem respeito, quanto do operador do
direito (juiz, procurador ou advogado), que podera aplicar a legislagcdo existente
de forma mais precisa e segura. Menos leis e leis mais claras geram menos
controvérsias e tornam a administracdo da Justica uma tarefa mais répida e
menos traumatica para o jurisdicionado.

Il — EXPERIENCIA INTERNACIONAL"

Para corrigir a desordem que se instaura num ordenamento juridico em face
da fragmentacdo de seu sistema legal, a experiéncia estrangeira tem encontrado

(*)Subprocurador-GeraI do Trabalho, Mestre em Direito Publico pela UnB, Assessor Especial da Casa Civil
da Presidéncia da Republica, Membro do Instituto dos Advogados Brasileiros e do Instituto
Matogrossense de Direito do Trabalho.

W ¢f. Rodolfo Pagano, “Notas sobre as formas de simplificagdo e de reorganizagdo da legislagdo em
alguns paises europeus”, in Revista “Legislacéo”, n. 18 (INA — 1997 — Portugal).



variadas férmulas de Iimpeza e reorganizagdo do corpus legislativo, cujos
modelos basicos séo:

a) codificagdo — caracterizada pela unificacdo das normas relativas a
determinada matéria, com reforma substancial da disciplina até entdo existente,
inovando no ordenamento juridico; e

b) consolidagdo — consubstanciada na coleta, conjugacdo e sistematizagdo
formal das leis em vigor, sem alteragbes substanciais.

O trabalho de consolidagdo, que ora nos interessa, visa, fundamentalmente,
ao ordenamento sistematico da legislagcdo existente, garantindo a certeza da
vigéncia dos variados diplomas legais superpostos, a par de facilitar o acesso ao
conhecimento das regras vigentes, mormente em paises em que a producdo
legislativa é volumosa.

Na Gra-Bretanha, pais de direito ndo codificado, a consolidation constitui a
formula de eliminar a pluralidade de textos legais, antigos e mal coordenados
entre si, substituindo-os por um Unico texto sem, porém, introduzir alteragdes
substanciais na legislacdo. Pode, no entanto, alterar enunciados, sempre que o
significado permanega o mesmo (0o consolidador trabalha com o conteddo do
comando normativo, e ndo com a sua forma). Admite-se, outrossim, a correg¢do de
antinomias que surgem em textos contraditorios, decorrentes de modificacdes néo
expressas ou derrogagdes tacitas.

Na Alemanha, o processo de consolidacdo da legislacdo recebe a
denominacdo de Rechtsbereinigung — purificacdo do direito —, ou seja,
produzindo, como na /talia, o denominado ‘“texto unico”, que produz o efeito
substitutivo de cada texto legislativo consolidado, de forma a que nao haja
solugcdo de continuidade normativa. Assim, a versdo atualizada (Neufassung), nao
modificando o conteddo da lei, tem carater declarativo (declatorische
Neufassung).

Na Bélgica, o processo de consolidacdo utiliza como elemento aglutinador
uma lei basica, em torno da qual serdo consolidados os demais diplomas legais
congéneres.

Nesse processo, da-se, entre outras atividades:

a) introducédo de eventuais novas divisdes do texto legal base;

b) diferente colocacdo e numeragado dos artigos consolidados;

c) fusdo de disposicOes repetitivas ou de valor normativo idéntico;

d) atualizagdo na denominacédo de 6rgaos;

e) eliminacdo de ambigliidades decorrentes do mau uso do vernaculo;
f) garantia da homogeneidade terminolégica do texto;

g) eliminacdo de dispositivos declarados inconstitucionais pela Corte
Constitucional;

h) adequacdo dos dispositivos legais, segundo a interpretacdo dos Tribunais
Superiores.

Enquanto a Franca, Grécia e Gra-Bretanha adotam a via da aprovagédo da
consolidagdo pelo Parlamento, através de procedimento especial simplificado (na
Grécia, a Céamara vota a aprovacdo ou rejeicdo do texto, sem possibilidade de
alteracdes substanciais), a /Italia e a Espanha adotam o sistema da aprovacao
indireta pelo Parlamento, mediante /ei de autorizacdo (delegacdo legislativa) para
gue o Poder Executivo proceda a consolidacgao.

Il — O PROGRAMA DE CONSOLIDAGAO DA LEGISLAGCAO FEDERAL BRASILEIRA

A LC n. 95/98 estabeleceu prazos para a consolidacdo da legislacdo federal
(art. 14), a contarem de sua entrada em vigor, 90 dias apés sua publicacdo, que
se deu em 27.2.98. Assim, esses prazos estdo correndo, tendo se iniciado em
28.5.98. Os prazos sédo os seguintes:



a) 90 dias para os Orgdos da administragdo indireta encaminharem seus
textos aos Ministérios (finda em 26.8.98);

b) 90 dias para os Ministérios enviarem seus textos a Presidéncia da
Republica (finda em 24.11.98);

c) 60 dias para a Presidéncia da Republica encaminhar o0s textos
consolidados ao Congresso Nacional (finda em 23.1.99); e

d) 180 dias para o Congresso Nacional publicar a “Consolidagdo das Leis
Federais Brasileiras” (finda em 22.7.99).

Para dar inicio ao trabalho no ambito da Presidéncia da Republica, foram
realizadas 2 reunibes gerais com os Consultores Juridicos de todos os Ministérios
(dias 18 e 26.3.98), nas quais se levantaram as dificuldades que a tarefa
implicaria.

Foi constituida uma comissdo na Casa Civil da Presidéncia da Republica
(Portaria n. 5, de 23.4.98, do Exmo. Sr. Ministro-Chefe da Casa Civil, designando
o Dr. Gilmar Ferreira Mendes como seu Presidente e o Dr. lves Gandra Martins
Filho como seu Coordenador-Executivo), para coordenar o trabalho a ser
realizado no ambito do Poder Executivo. A comissdo tem realizado reunibes
semanais para acompanhamento do desenvolvimento dos trabalhos. Cada um dos
7 membros da comissdo foi incumbido de fazer o acompanhamento junto a um
grupo de ministérios.

Ao Departamento de Informatica da Presidéncia da Republica coube a tarefa
de montagem do banco de dados geral da legislacao federal em vigor.

IV — ETAPAS DE DESENVOLVIMENTO DO TRABALHO NOS MINISTERIOS

Em cada Ministério foi constituido um grupo de trabalho responsavel pelo
trabalho de levantamento da legislagcdo existente e consolidacdo dos diplomas
legais.

As tarefas a serem desenvolvidas pelos Ministérios envolvem, basicamente,
4 fases:

a) levantamento da legislagdo existente referente ao ambito de atuacdo de
cada Ministério;

b) selegdo das matérias consolidaveis, verificando quais seriam os diplomas
legais aglutinadores, em torno dos quais o restante da legislacdo poderia ser
consolidada;

c) inser¢do em meio magnético da legislagcdo que sO6 se encontra atualmente
em meio impresso; e

d) consolidagdo da legislacdo, mediante inser¢do das leis menores que
gravitam, como legislacéo extravagante, em torno dos diplomas legais maiores.

Concluidas as trés primeiras etapas antes mesmo da entrada em vigor da LC
n. 95/98, foi realizada no dia 29.5.98 reunido geral, com a presenca dos
coordenadores dos grupos de trabalho de todos os Ministérios, para uma
avaliacdo dos objetivos alcancados e fixacdo da estratégia a ser seguida na
ultima etapa, que diz respeito ao trabalho de consolidagdo propriamente dito.

Foram estabelecidas as seguintes diretrizes para o desenvolvimento dos
trabalhos:

a) em relacdo aos Ministérios com maior numero de leis a serem
consolidadas, continuardo com o trabalho de Jevantamento da Ilegislagao
existente, a par de iniciarem o trabalho de consolidacdo pelas matérias mais
simples, cujo universo de legislacdo existente esteja melhor definido (ainda que
ndo seja completo, uma vez que no decorrer do processo irdo sendo descobertos
possiveis diplomas legais que inicialmente ndo haviam sido detectados);

b) quanto aos demais Ministérios, deverdo relacionar as leis que deverdo ser
consolidadas em cada um dos diplomas legais basicos, dando inicio também aos



trabalhos de consolidagdo propriamente dita (se bem que varios Ministérios ja
estejam inclusive ultimando essa fase);

c) com a especificacdo das leis ligadas a cada matéria béasica, serd possivel
estabelecer a divisdo da legislagdo que ficara afeta a cada Ministério para efeito
de consolidacdo (uma vez que muitas leis afetam a mais de uma pasta); e

d) na medida em que cada matéria basica tiver sua consolidagdo concluida,
deverd ser remetida a Subchefia para Assuntos Juridicos da Casa Civil da
Presidéncia da Republica, em 2 versdes impressas (uma simplificada e outra
fundamentada).

O Jlevantamento realizado nessa fase inicial, sujeito ainda a pequenas
alteracdes, dado que o rastreamento da legislacdo vigente ainda estd sendo
realizado por alguns Ministérios, em verdadeira operacdo de “pente fino”, para
englobar todo o universo existente, aponta para os seguintes nimeros:

Ministério Legislacao Matéria Consolidavel
Trabalho 201 2
Previdéncia e Assisténcia Social 54 3
Ciéncia e Tecnologia 11 4
Aeronéutica 180 10
Marinha 1.100
Exército 380
EMFA 6 1
Relagbes Exteriores 158 2
Fazenda 2.873 11
Saude 58 2
Justica 712 12
Transportes 124 5
Minas e Energia 144 3
Comunicacfes 21 3
Educacao e Desporto 39 3
Cultura 25 5
Planejamento e Orgcamento 685 8
Indastria, Comércio e Turismo 288 10
Agricultura 769 6
Politica Fundiaria 126
Administracdo e Reforma do Estado2.165 3
Meio Ambiente 61

TOTAL 10.180 113

O levantamento diz respeito exclusivamente & leis, pois verificou-se a
impossibilidade de consolidagdo de leis com decretos num mesmo diploma legal,
dada a diversidade de natureza dos comandos normativos provenientes dessas
duas fontes.

Como os prazos estabelecidos pela LC n. 95/98 sdo sequenciados, temos
gue ap6s a conclusdo, pelo Poder Executivo, de seu trabalho de levantamento e
consolidagdo das leis federais, poderia, durante o periodo em que o Poder
Legislativo estiver fazendo a revisdao do trabalho realizado com as leis, dedicar-se




a tarefa de efetuar a consolidagdo dos decretos, que ndo exigem revisdo do
Poder Executivo.

O levantamento realizado pela Casa Civil sobre a legislacdo existente no
Brasil, que n&o tenha sido expressamente revogada, aponta para um universo de
27.360 leis (11.508 decretos-leis 9.947 leis, 83 leis complementares, 10 leis
delegadas e 5.812 decretos do Poder Legislativo). No entanto, muitas delas sao
de carater pessoal (concessdo de pensdes, prémios, promogbes etc.),
orgamentario (concessdo de créditos etc.) ou temporario (prazo fixo de vigéncia),
reduzindo substancialmente o numero de leis que seriam objeto do trabalho de
consolidacéao.

O levantamento da legislagcdo de carater pessoal ou temporario apresenta o
seguinte quadro:

Matérias Numero de Leis
Acordos e Tratados 330
Aposentadorias 364
Autorizacédo para funcionamento de Bancos 226
Auxilios 215
Beneficios 129
Caracterizagdo de Municipios — Seguranca Nacional 24
Constituicdo de Capital Social 38
Constituicdo de Comissdes e Grupos 507
Convengdes 119
Convénios 105
Correcdo Monetaria 29
Concessdo ou Abertura de Créditos 8.106
Cursos, Escolas e Faculdades 729
Datas Comemorativas 64
Denominacgfes 249
Desapropriacdes 40
Doacdes 249
Autorizacdo criacdo de empresas 76
Instituicdo de Fundos 272
Homenagens 36
Honras 20
Imoéveis 331
Montepios 121
Leis Orgcamentarias 657
Patronos 15
Concessédo de Pensdes 938
Prémios 77
Promocdes 118
Saléarios 1.166
Selos 83
Autorizagdo funcionamento de Sociedades 104
Terras 115
Tabelas e Quadros de Pessoal 1.424
Declaracgdo de Utilidade Publica 104
TOTAL 17.180

Verifica-se, desse levantamento preliminar, que temos um universo de
10.180 leis consolidaveis, de carater geral, e 17.180 leis particulares, que néo




serdo, em principio, objeto de consolidacdo, conforme dispbde o art. 14, que exige
consolidacdo apenas das leis de “contetdo normativo e de alcance geral”.

Em relacdo a muitas das matérias elencadas na legislagdo particular, podera
ser feita a juncdo de todas as entidades ou pessoas beneficiadas pelas leis
especificas, aglutinando o rol de beneficiarios numa Unica lei e revogando as
demais, de modo a que nao percam o beneficio recebido. Ja as que tiveram
destinacdo temporaria, seriam revogadas expressamente.

Quanto aos tratados e acordos internacionais, n&do s&do passiveis de
consolidacdo no ambito interno, ainda que, pela ratificacdo pelo Congresso
Nacional, passem a integrar o direito interno.

Na distribuicdo de matérias e diplomas legais consolidaveis entre os
Ministérios, cabe ao Ministério da Justica, como pasta responsavel pela Ordem
Juridica como um todo, a competéncia residual, levando a cabo a consolidagédo
da legislacdo ndo enquadravel no ambito dos demais ministérios.

V — QUESTOES SURGIDAS DURANTE O TRABALHO DE CONSOLIDAGAO

As principais indagag¢fes surgidas ao longo do trabalho de consolidagdo tém
sido as seguintes:

a) detectacdo da vigéncia de dispositivos legais ndo expressamente
revogados, mas que estariam em conflito com leis posteriores ou com a
Constituicdo de 1988;

b) fixacdo do Ministério que serd responsavel pela Consolidagcdo de matérias
afetas a mais de um Ministério (ou trabalho conjunto, mormente em matéria de
incentivos fiscais, que constituem matéria afeta diretamente ao Ministério da
Fazenda, mas que resultam na esséncia do trabalho de outros Ministérios, como
0 da Cultura ou da Industria e Comércio);

c) desmembramento de diplomas legais que tratem de matérias diversas,
incorporando-se a distintas leis basicas;

d) admissao de repeticdo de normas, quando envolvam mais de um diploma
legal aglutinador;

e) verificacdo da existéncia de entidades que deveriam ter sido criadas por
lei e que o foram por decreto (poderiam ser consolidados no diploma legal que
estrutura o Ministério ao qual estdo ligadas, sanando o vicio inicial de fonte
formal?);

f) os diplomas legais basicos de algumas areas sdo medidas provisérias,
parecendo inatil consolidar a lei revogada ou alterada pela MP, se é esta que
esta vigente;

g) em matéria administrativa, a estrutura de carreira de cada Ministério ou
6rgdo a ele ligado deveria ser consolidada num Unico diploma para toda a
administracdo federal (os planos de carreira, em muitos casos, abrangem mais de
um Ministério);

h) as leis temporarias cujo termo final de vigéncia seja posterior a
promulgacdo da consolidagcdo deveriam, no caso de inclusdo no diploma
consolidado, constar de capitulo a parte (disposi¢c8es transitérias, ao final do
texto).

Questdo de maior relevancia surgida durante os trabalhos de consolidacéo
diz respeito & revogacado de toda a legislacdo aglutinada no diploma legal que for
eleito como matriz da consolidacdo. Mormente em matéria penal e tributaria, onde
deve ser respeitado o principio da anterioridade da norma ao fato que devera
regular, a revogacdo pura e simples dos diplomas legais que forem consolidados
poderd induzir a conclusdo de que a obrigacdo tributaria ou a penalidade fixada
ndo mais abrangeriam o periodo pretérito ao da edi¢do do diploma consolidado.

Aproveitando a orientacdo tracada pelo Supremo Tribunal Federal no que diz
respeito a reedicdo de medidas provisérias, no sentido de que h& novagéo



normativa, sem ocorréncia de solugcdo de continuidade normativa, pode-se
concluir que, no processo de consolidacdo de legislacdo, haveria apenas a
transmigragcdo do comando existente, de um diploma a outro, sem solucdo de
continuidade normativa.

De qualquer forma, para evitar controvérsias, devera ser feita uma proposta
de alteracdo da Lei Complementar n. 95/97, inserindo disposi¢cdo especifica, no
sentido de que o fato de se considerarem prejudicados os diplomas legais que
forem aglutinados na lei que servira de base a consolidacdo ndo retira a forca
normativa original do comando legal consolidado. Assim, basta que se consigne
no final da consolidacdo que os dispositivos das demais leis nele aglutinadas
“passam a vigorar de forma consolidada, revogando-se apenas o numero das leis
consolidadas”, para que se deixe claro que ndo houve solucdo de continuidade
normativa.

VI — APRESENTAGAO GRAFICA DO PROJETO DE CONSOLIDAGAO

Para facilitar o trabalho de apreciacdo, pelo Poder Legislativo, dos projetos
de consolidacdo elaborados pelo Poder Executivo, a apresentacdo grafica dos
mesmos devera seguir os seguintes parametros:

a) oferecimento de duas versées, uma delas com o texto renumerado e
consolidado, em sua redacdo final, e a outra com a preservacdo da numeracao
dos dispositivos do diploma legal principal, que serviu de base para a aglutinacéo
de outras leis, e na qual serdo feitas as observacdes relativas a fundamentacéao
para insercdo ou retirada de dispositivos;

b) na versdo consolidada, em se tratando de normas penais ou tributarias,
devera ser indicado no final do dispositivo nserido no diploma basico a data de
publicacdo da lei da qual é proveniente, de forma a se saber o inicio de sua
vigéncia;

c) na versdo fundamentada, a inser¢cdo de disposivitos das leis aglutinadas
no diploma basico serdo feitas em negrito e sem numeragdo, mas com
especificacdo, ao final do dispositivo, e entre parénteses, da lei e do artigo de
onde provém;

d) no caso das medidas provisérias, sua insergcdo na versdo fundamentada
devera ser feita em negrito e italico, referindo-se, em nota de rodapé, ao
dispositivo permanente que foi por ela revogado, para o caso da medida
proviséria ndo ser aprovada pelo Congresso;

e) em relagdo aos dispositivos retirados, devera constar, em nota de rodapé
ao artigo, a justificativa de sua retirada (derrogacdo, revogacgdo tacita, declaracédo
de inconstitucionalidade pelo STF ou exegese especificadora oriunda de sumula
de Tribunal Superior);

f) o dispositivo final da lei consolidada devera mencionar especificamente
todos os diplomas legais que serviram de base para a consolidacdo, que serdo
considerados prejudicados, em face da norma Unica que passara a constituir a
consolidacgao.

Com a versao justificada do projeto, sera possivel saber exatamente quais os
dispositivos que foram incluidos no diploma matriz, quais os que foram
suprimidos, além do motivo que ensejou a alteragcdo formal. Assim, o exame do
produto final do trabalho de consolidagdo feito pelo Poder Executivo podera ser
melhor avaliado pela sociedade e pelo Congresso Nacional, no momento de
implementa-lo com a aprovacéo legislativa.

VIl — FORMAGAO DO BANCO DE DADOS NA PRESIDENCIA DA REPUBLICA

Problema com o qual se defrontou o Poder Executivo no trabalho de
consolidagao da legislacdo federal diz respeito a auséncia de um banco de dados
informatizado que contenha, em texto integral, toda a legislacédo federal.

Tendo em vista que a fase final de tramitacdo dos Projetos de Consolidagédo
de Leis se dara no Congresso Nacional, verificou-se a necessidade de que



houvesse, desde j4, um engajamento do PRODASEN no trabalho de levantamento
de legislacdo consolidavel e formacdo de banco de dados completo da legislagdo
existente.

Para tanto, estabeleceu-se uma parceria entre a comissdao da Casa Civil
encarregada da Consolidacdo da Legislacdo Federal e o PRODASEN, no sentido
do apoio mutuo na realizagdo do trabalho, a par de se prestar apoio aos
Ministérios no trabalho de levantamento da legislacdo pertinente a cada esfera
especifica de atuacao.

No Ministério da Justiga, disp6e-se de banco de dados em fichario, contendo
toda a legislagdo federal desde 1808. Em relagcdo a cada lei, a respectiva ficha
registra todas as alteragbes sofridas, o que constitui uma fonte de referéncia
imprescindivel para os trabalhos de consolidagcdo, na medida em que, por ser o
banco de dados mais abrangente e antigo, d4 seguranca ao trabalho de
prospecc¢édo levado a cabo.

Para o trabalho de consolidagdo, esta sendo devolvido pela “Fabrica de
Software” do PRODASEN aplicativo que facilite e dé seguranga a consolidacgéo,
permitindo o controle dos textos manipulados, de forma a que se saiba
perfeitamente o destino dado a todos os comandos legais consolidaveis.

VIl — TRAMITAGAO DOS PROJETOS DE CONSOLIDAGAO NO CONGRESSO

Dentre as modalidades normativas elencadas no art. 59 da Carta Magna
figura a lei delegada (inciso 1V), a ser elaborada pelo Presidente da Republica,
mediante delegacdo do Congresso Nacional através de resolugdo, que poderéa
estabelecer a necessidade de aprovacdo pelo Parlamento, a qual se fara, entéo,
em votacdo Unica, vedada qualquer emenda (art. 68 e seu § 3°).

Cogitou-se de realizar a consolidacdo da legislacdo federal sob a modalidade
de lei delegada, com vistas a agilizar a tramitagdo do processo legislativo,
cabendo ao Congresso Nacional editar resolugdo estabelecendo as condi¢des da
delegacédo, nos seguintes termos:

a) o trabalho de consolidacdo estaria limitado a aglutinacdo sistematica da
legislagdo existente, segundo as matérias passiveis de aglutinacdo, sem inovagado
de mérito nos comandos legais existentes;

b) o Congresso Nacional verificaria a corregdo do trabalho realizado,
podendo propor apenas emendas de redagdo, acolhendo ou rejeitando a
consolidacgao realizada em relagcdo a cada matéria;

c) em relacdo a cada matéria, seria mantida a numeragdo da legislagéo
principal, dentro da qual foram inseridas as leis menores.

Optou-se, no entanto, através de entendimentos mantidos com membros da
Céamara e do Senado, pela propositura de alteracbes nos regimentos internos das
duas Casas, de forma a dar celeridade ao exame e aprovacdo dos projetos
consolidatérios, estabelecendo que ndo se fardo alteragbes de mérito na
legislagcdo a ser consolidada, o que admitira apenas emendas de aperfeicoamento
redacional ou consolidador (correcdo de erro material, compatibilizacdo, insercéo
de dispositivos que foram omitidos).

A Camara dos Deputados ja vem desenvolvendo esforgos na consolidagdo de
alguns diplomas legais, em comissdo coordenada pelo Deputado Bonifacio
Andrada, através do denominado GT-LEX (Grupo de Trabalho de Consolidacdo de
Legislacdo da Camara dos Deputados), que ja comeca a trabalhar em parceria
com a Casa Civil da Presidéncia da Republica, antecipando o trabalho revisor que
far4 quando da tramita¢do do projeto no Congresso Nacional.

IX — CONCLUSAO

Para se ter uma idéia da dimensdo de simplificacdo do ordenamento juridico
gque o trabalho de consolidacdo trara, podemos tomar como exemplo aquele



desenvolvido pelo Ministério do Trabalho. O levantamento feito apontou para um
total de 166 leis de Direito Material e 35 Leis de Direito Processual na Orbita
trabalhista. Assim, o diploma béasico aglutinador dos demais ser4d a CLT, que
devera ser dividida em duas: um Cédigo do Trabalho e um Cédigo de Processo do
Trabalho. O primeiro incluindo uma Parte Geral, na qual serdo inseridas as 82
leis extravagantes sobre direitos basicos de todo trabalhador, e uma Parte
Especial, na qual serdo inseridas as 84 leis sobre regulamentacdo de profissdes,
que tratam de condi¢cdes especiais de trabalho. Assim, as 20171 leis trabalhistas
seriam compactadas em apenas 2 diplomas legais basicos, com enxugamento de

comandos repetitivos, revogados tacitamente e incompativeis com a Constituicdo
de 1988.

No contexto global, a Consolidacdo da Legislacdo Federal terA como
produto final a compactacdo das cerca de 10.000 leis de carater geral em
apenas cerca de 120 diplomas legais, 0 que constituira, sem duvida, em

monumental trabalho de simplificacdo e purificagdo de nosso ordenamento
juridico, permitindo o acesso facil e seguro & leis vigentes.

AVANGCO E RETROCESSO: O DIREITO DO TRABALHO NO CURSO
DA HISTORIA

Cristiano Paixdo Araujo Pinto )

1. INTRODUGAO

Instalou-se, entre as turmas componentes do TRT da 102 Regido, uma
divergéncia interpretativa que fornece elementos para uma reflexdo sobre a
prépria nocdo de direito do trabalho. A partir da discussdo em torno de uma
clausula estipulada em convengdo coletiva de trabalho, é possivel levantar
questbes que conduzem a uma cadeia de indagac¢des ainda mais abrangente: a)
existem limites para a negociacdo coletiva, ou, em outras palavras, ha um
estatuto minimo a ser observado na celebragdo de acordos e conveng8es? b) Se
a resposta for afirmativa, como encontrar subsidios para delimitar este patamar
minimo? c¢) As origens do direito do trabalho podem ser utilizadas para esse fim?
d) Os contornos da controvérsia indicam avanco ou retrocesso no campo das
relagcBes de trabalho?

N&o se pretende, no breve espaco de um ensaio, responder conclusivamente
a todas essas interrogagdes. A insercdo do tema, entretanto, pode ser util para
ensejar o debate em torno da situacdo atual do direito do trabalho, compreendido
como ramo autbnomo da experiéncia juridica. E talvez auxilie na tarefa de
observar as transformac¢des que marcam o contexto socioeconémico do final
deste século (e suas repercussdes no mundo do trabalho).

2. APRESENTACAO DO PROBLEMA

A entidade sindical representativa dos empregados que desenvolvem
atividades em postos de combustivel vem celebrando, no curso dos anos, com a
categoria econdmica, convencao coletiva de trabalho.

A clausula que constitui o objeto deste estudo estd presente em todas as
edicbes da norma coletiva, e possui 0 seguinte teor: os valores constantes dos
cheques devolvidos por insuficiéncia de fundos, emitidos por clientes que

OProcurador do Trabalho (PRT — 10* Regi@o). Mestre em Teoria e Filosofia do Direito pela UFSC.
Doutorando em Direito Constitucional pela UFMG.



abastecem seus veiculos nos postos, serdo descontados da remuneragdo do
empregado que recebeu o cheque.

A norma estipula que o desconto s6 ocorrera quando o empregado nao
registrar, no verso do cheque, algumas informac¢des. Estes dados variam de
acordo com o valor da compra: o minimo exigido é a anotacdo do numero do
telefone do cliente e da placa do veiculo e, a partir de determinada quantia, os
requisitos aumentam, de acordo com uma formula genérica denominada “normas
da empresa”. Essas “normas” podem compreender desde o numero do documento
de identidade do comprador até a reproducdo do cartdo bancario (que deve ser
“decalcado” pelo empregado no verso do documento).

Se o0 cheque for devolvido e o empregador constatar que algum desses
dados nao foi consignado, o desconto é automatico.

Ha, na Justica do Trabalho da 102 Regido, inUmeras ag¢fes ndividuais em
que se questiona o procedimento empresarial. O entendimento do Tribunal
Regional foi-se alterando gradativamente; quando a questdo foi suscitada,
expressiva maioria dos julgados proclamava a ilegalidade dos descontos. Essa
tendéncia dissipou-se com o correr do tempo, e nos dias atuais prevalece —
salvo oscilacdes decorrentes da mudanca de composicdo — a orientagdo no
sentido contrario, ou seja, entendendo licita a efetivacdo dos descontos, desde
gue se observem os termos da convencdo coletiva.

Delimitados os principais aspectos da matéria em discussdo, é necessario,
antes da emissdo de qualquer juizo acerca do teor da clausula convencional,
efetuar um breve histérico das circunstancias que marcaram o surgimento do
direito do trabalho.

Esse rapido voltar de olhos sobre o passado podera ser (til. Nao se deve
ignorar a conhecida méaxima: a histéria é a mestra da vida". Como adverte
Renan, citado por Marc Bloch, “Em todas as coisas humanas, antes de tudo, as
origens merecem ser estudadas™®.

3. O DIREITO DO TRABALHOE A CONSTATACAO DA DESIGUALDADE

Convém recordar, de inicio, com as palavras de José Martins Catharino, que
“A formacdo do Direito do Trabalho pode ser considerada um capitulo da historia
da liberdade humana. Da liberdade em funcdo do trabalho. E como Direito e
Liberdade ndo existem separadamente, sera util, em termos sucintos, relembrar
gue a pessoa-trabalhadora ja foi coisa, objeto de direito, e serva da gleba,
acessoria da terra, na Antigiiidade e na Idade Média”®@ .

A situacao do trabalhador ndo sofreria alteracdo substancial com o advento
da Revolucdo Industrial. Sdo iniumeros e célebres os relatos, contidos na doutrina
nacional e estrangeira, alusivos a condicdes de trabalho subumanas a que se
submetiam os empregados das primeiras manufaturas.

Diante da exacerbacdo da carga de trabalho, da inexisténcia de qualquer
garantia material e da precariedade das condi¢cBes de higiene e seguranga, néo
tardaram a aparecer, no século XIX, as primeiras reacfes a flagrante
desigualdade — entre patrdo e empregado — constatada nas relagdes de
trabalho.

E é exatamente esse diagnéstico, essa afirmacdo de que o trabalhador néo
constitui um objeto, que enseja a formagdo de um novo campo da experiéncia
juridica.

@ Expressdo, ao que parece, cunhada por Cicero, segundo a observacdo de Reinhart Koselleck,
possuindo origens no tempo da Grécia antiga, e retrada da seguinte passagem: ‘Histéria vero testis
temporum, lux veritatis, vita memoriae, magistra vitae, nuntia vetustatis, qua voce alta nisi oratoris
immortalitati commendatur?” Cf. Koselleck. “Futuro pasado — para una semantica de los tiempos
histéricos”. Barcelona, Paidés, 1993, pag. 43 (trad. de Norberto Smilg).

@ “Introduccion a la historia”. México, Fondo de Cultura Econémica, 1992, pag. 27.

@ “Compéndio Universitario de Direito do Trabalho”. Sdo Paulo, Ed. Juridica e Universitaria, 1972, vol. |,
pag. 4.



Assim, a disciplina hoje conhecida sob a denominacdo genérica “direito do
trabalho” possui uma origem histérica determinada: ela nasce como uma limitagcado
aliberdade de contratar.

Tem-se, portanto, que uma das caracteristicas fundamentais dessa nova
idéia de direito do trabalho é a de que o pacto firmado entre patrdo e empregado
possui certas peculiaridades. E uma delas ja pode ser aqui assinalada: a
desigualdade material entre trabalhador e empregador.

Foi justamente a hiper-realizacdo de uma ficcdo juridica — a idéia de que
patrées e empregados eram livres porque celebravam contratos — que conduziu a
exploracdo ilimitada da forca de trabalho humana.

A pretensa liberdade do trabalhador era apenas formal. As condi¢des
impostas para a realizacdo do “contrato” eram, na exata descricdo de José César
de Oliveira, “um absoluto estado de sujeicdo a voracidade de lucro dos patrdes:
salarios vis, jornadas extensissimas, trabalhos penosos, perigosos e insalubres,
trabalho de menor de 6, 8 e 10 anos em jornadas prolongadas e o da mulher em
idénticas condi¢cbes, tudo Iimposto ao trabalhador sem um minimo de
complacéncia ou protecédo legislativa”.

Diante desse quadro, a conclusdo do autor ndo poderia ser outra: “Ora, €é
O6bvio que também nado havia, neste ambiente de sofrimento, neste clima adverso
para o trabalhador, nesta conjuntura espoliativa e desumana, qualquer vislumbre
de liberdade para o trabalhador contratar com o seu patrdo, a quem cumpria,
exclusiva e despoticamente, estabelecer as condi¢fes de trabalho”m .

Podem ser identificados, entdo, ap6s rapido esboco historico, dois principios
essenciais do direito do trabalho, que se confundem com o préprio nascimento
dessa disciplina:

(1) A intangibilidade do salario. Sao permitidos, tdo-somente, descontos
previstos em lei, em situacdes especisficas. Este principio encontra-se positivado,
no direito brasileiro, no art. 462, da cLT® .

(2) O risco da atividade econémica pertence ao empregador. E outra idéia
fundamental do direito do trabalho. Cabe ressaltar que o0s riscos do
empreendimento ndo sdo transferiveis ao empregado. O lucro da atividade

econdmica (obtido com a utilizacdo da forgca de trabalho) é destinado ao
empregador. O principio esta consagrado no texto do caput do art. 2° da CLT.

4. CONCLUSAO: O DIREITO DO TRABALHO E O DEVIR HISTORICO

Ja se torna possivel, com a recapitulagdo histérica esbocada no item
anterior, responder a primeira indagac¢do suscitada na introducdo deste trabalho,
e de modo afirmativo: ha, efetivamente, um estatuto minimo de direito conferidos,
pelo ordenamento juridico, a “pessoa -trabalhadora”, na expressdo de Martins
Catharino. Este patamar minimo constitui, portanto, uma limitagcdo a faculdade de
celebrar acordos e convengdes coletivas. E estas, como fontes do direito do
trabalho, ndo podem negar o préprio direito.

E, como observado, o procedimento empresarial relativo aos descontos dos

cheques — previstos ou nao em clausula normativa — gera dois efeitos
perversos: transfere o risco da atividade econ6mica ao trabalhador — que é
diretamente responsabilizado pela inadimpléncia do cliente do estabelecimento
comercial — e legitima a violagdo a um principio fundamental do direito do

trabalho, qual seja, a intangibilidade salarial.

Antes de representar uma ameaca a nocado classica de direito do trabalho, o
caso aqui abordado caracteriza-se, na verdade, como um simbolo dos tempos

@ “Formacdo histérica do direito do trabalho”. In: Barros, Alice Monteiro de (coord.). “Curso de Direito do
Trabalho — Estudos em meméria de Célio Goyata”. S&o Paulo, LTr, 1993, vol. |, pags. 64-65.

® A edicdo do Enunciado n. 342 da Sumula do TST abrandou esse principio. O teor do verbete, contudo,
ndo contempla o caso ora em discusséo.



atuais. Ele representa apenas uma faceta de um mesmo complexo de problemas
que se manifesta das mais variadas formas: através da persisténcia do trabalho
escravo, da exploracdo do trabalho infantil, da discriminagcdo da pessoa portadora
de deficiéncia, da negacao de direitos sociais basicos por meio de cooperativas
fraudulentas e iniciativas de terceirizacdo ilegal e inumeros outros fendmenos
tipicos da precarizagao das relacdes de trabalho®.

Revelam-se pertinentes, nesse contexto, as ponderacdes de Tarso Genro:
“as transformacgdes que se operaram na técnica, na ciéncia e na prépria economia
mundial construiram um mundo cujas bases materiais se voltam tanto contra os
valores da modernidade, tornando cada vez mais inbcuas as tradicionais
instituicbes do Estado, como contra a realizagcdo pratica dos direitos
fundamentais, cada vez mais distantes da cotidianidade do homem comum™”,

Essa espécie de recuo histérico no campo das relagSes de trabalho — de
gue é exemplo o caso narrado neste artigo — permite que se analise a situacdo
atual do direito do trabalho sob dois pontos de vista.

O primeiro deles, original e interessante, ainda carente de aprofundamento
teérico, vem sendo ressaltado, com a habitual propriedade, pelo Ministro José
Luciano de Castilho Pereira em suas conferéncias. Trata-se da verificacdo de
algumas semelhangas entre o contexto vivido em duas épocas distintas: no
periodo da Revolugdo Industrial, de maneira geral, e, nos dias de hoje, na crise
que se manifesta no terreno das relagbes laborais, especialmente no Brasil.
Alguns pontos de contado entre esses dois momentos histéricos seriam:
desemprego crescente causado pela automacgdo, sistematico desrespeito &
condicbes minimas de trabalho, préatica do subemprego, grande numero de
trabalhadores na informalidade. Ainda que se faca necessaria ampla investigagao
histérica e doutrinaria, vislumbra-se, nesta idéia comparativa, um terreno fértil
para estudos futuros ®

Essa é, porém, apenas, uma das possibilidades desencadeadas pelo exame
do problema aqui proposto.

Uma segunda abordagem podera enfocar o aspecto histérico do fenémeno.

O direito do trabalho, como parte da experiéncia humana, situa-se dentro da
histérica. Estd sujeito, portanto, ao curso imprevisivel dos eventos. Como disse
Marc Bloch, a histéria tem seu tempo proprio, que ndo é exclusivamente ciclico
ou linear: “este tempo verdadeiro é, por sua prépria natureza, um continuo. E,
também, mudancga perpétua. Da antitese destes dois atributos surgem os grandes
problemas da investigagéao histérica”® .

Dai a impossibilidade de se conferir qualquer explicagcdo determinista ou
puramente causal ao curso da histéria. Ndo existe uma “evolucdo”, no sentido

© Convém salientar, aqui, a marcante atuagdo da Procuradoria Regional do Trabalho da 10* Regidao em
relagdo ao problema dos descontos dos cheques. Em primeiro lugar, é imperioso ressaltar que todos os
Procuradores lotados na 10* Regidao possuem entendimento — manifestado em indmeros pareceres
exarados na condicdo de custos legis — reputando ilegais os descontos realizados nos salarios dos
frentistas. J& na condicdo de érgdo agente, 0 MPT ajuizou agdo civil publica visando a sanar a ilegalidade.
Além disso, foram celebrados termos de ajuste de conduta em que varios empregadores se
comprometeram a efetuar apenas os descontos previstos nas normas coletivas (diante das dendncias de
gque outros descontos estavam sendo perpetrados), bem como a consignar todos os descontos nos
contracheques dos empregados (0 que ndo vinha sendo observado, no periodo anterior & assinatura do
termo, inviabilizando, em termos praticos, a prova do desconto, em demanda trabalhista).

) “Reflexsio Preliminar sobre a Influéncia do Neoliberalismo no Direito”. In: “Globalizagdo, neoliberalismo
e 0 mundo do trabalho”. Obra coletiva. Curitiba, IBEJ, 1998, pag. 33.

® Um bom exemplo desta promissora linha de pesquisa consiste na monografia elaborada por Ligia Maio
Gagliardi: “A Flexibilizacdo do Direito do Trabalho frente a Globalizagdo”. Brasilia, manuscrito inédito,
1998.

® Op. cit., pag. 27.



linear, e tampouco se pode falar, de maneira reducionista, em ciclos histdricos,
que se repetem de tempos em tempos.

O caso descrito neste artigo ilustra, de maneira apropriada, a incerteza que
caracteriza o presente e o futuro do direito do trabalho. Quando se imagina
concretizado um periodo de consolidagcdo de conquistas sociais, de melhorias no
plano das rela¢bes de trabalho, sobrevém um movimento que ameaca a base do
préprio direito do trabalho e instala um debate que ja parecia superado.

Essa é uma caracteristica inefavel do devir historico, que deve ser
compreendida e analisada. Como sintetizado pelas palavras de Johan
Huizinga: “na Historia como na natureza, nascimento e morte estdo
equilibrados entre si. A decadéncia de formas de civilizacdo em adiantado
estado de maturacdo é tdo sugestiva como o0 espetaculo do crescimento de
novas formas. E sucede ocasionalmente que um periodo em que se tenha
especialmente procurado o nascimento de coisas novas se revela de subito
como uma época de declinio e decadéncia”*?.

19 0 declinio da Idade Média’. Portugal, Ed. Ulisseia, s.d., pag. 7 (trad. de Augusto Abelaira).



ESTAGIO PROFISSIONAL — LIMITE ENTRE O PROCESSO
FORMATIVO E A FRAUDE

lleana Neiva Mousinho Mello'”

Uma das questfes que tem demandado a atuacdo do Ministério Publico do
Trabalho é a relativa ao estagio profissional, dada a utilizagcdo desse instituto de
forma desvirtuada, transmudando-o de sua natural vocacdo de instrumento de
aprendizagem em auténtica relacdo de emprego, sem contudo assegurar-se ao
estagiario os direitos sociais destinados aos empregados.

A fraude no estagio nem sempre se apresenta frontalmente. Quando as
empresas, e a propria administracdo publica, admitem estagiarios, as
formalidades exigidas para a concretizacdo do estagio profissional costumam ser
atendidas, sendo necessario que se va buscar, além dos elementos formais, os
aspectos intrinsecos da prestacdo de servicos que denotem o desvirtuamento do
estagio. Em alguns casos, até os elementos formais sdo descurados. O certo é
que a fraude, fraude néo seria, se nao tivesse o poder do engodo.

Entendo que a melhor maneira de verificar-se, em cada caso, se a prestacao
de servicos advém de um estdgio regular, ou se sua obtencdo constitui préatica
lesiva do sujeito concedente aos direitos dos trabalhadores, passa pelo estudo
pormenorizado de todas as caracteristicas do contrato de estagio.

| — ESPECIES DE ESTAGIO

O estagio pode se curricular ou extracurricular. No primeiro, a experiéncia
pratica integra o curriculo do curso freqientado pelo estagiario, de modo que a
carga horaria do curso sé estard completa, com a conseqiiente obtencdo do
diploma pelo aluno, se realizado o estagio curricular. E, portanto, obrigatério para
0 estudante.

O estagio extracurricular, ao contrario, representa opcdo do estudante,
porque necessita melhor capacitar-se para o exercicio de uma profissao,
vislumbrando a crescente necessidade de especializa¢gdo na sociedade moderna.

O estagio curricular divide-se em duas espécies: 1) aquele prestado em
atividade econdmica privada ou 6rgaos da Administracdo Publica Direta ou
Indireta. E a modalidade de estagio prevista no art. 1° da Lei n. 6.494/77, e visa a
integracdo do estudante numa atividade econdmica; 2) aquele realizado junto a
entidades comunitarias ou de fim social. E a espécie prevista no art. 2° da Lei n.
6.494/77, e colima a integracdo do aluno em atividades comunitarias ou de fim
social que também propiciam aprendizado pratico-profissional (ex: projeto de
atendimento apopulacédo de baixa renda, em areas de salude, educacéo etc.).

A Lei n. 6.494, de 7.12.77, e o Decreto n. 87.497, de 18.8.82, que regulam o
estagio profissional, ndo distinguem entre as duas espécies de estagio. Na
verdade, o decreto regulamentador menciona somente o estdgio curricular.
Porém, ao permitir o estagio de estudantes de 2° grau regular e supletivo néo-
profissionalizantes esta, o legislador, implicitamente, referindo-se ao estagio
extracurricular, pois € sabido que naqueles cursos ndo se exige o aprendizado
pratico, mas tdo-somente a acumulacao de conhecimentos tedricos.

Nem por falta de tratamento legal, € a distincdo entre os estagios curricular e
extracurricular meramente didatica.

Em inquérito instaurado na PRT da 222 Regido deparei-me com a seguinte
situacdo: varios estudantes de uma instituicdo de ensino eram estagiarios de uma

OProcuradora do Trabalho, lotada na PRT — 222 Regiao.



empresa publica estadual. Na tomada de seus depoimentos, constatei que ja
haviam concluido o curso. Em principio, a conclusdo a que se deveria chegar era
que o estagio era irregular e que estava caracterizada a relacdo de emprego.

Todavia, no andamento das investigagdes, verifiquei que a instituicdo de
ensino exigia o estagio curricular, e que tdo-somente apdés a realizacdo do
estagio é que o estudante recebia o seu diploma, posto que somente neste
momento estava formalmente concluido o curso. O que havia terminado, para
aqueles estudantes, era o curriculo tedrico, findando-se a obrigatoriedade de

freqiéncia as aulas.

Como conciliar, todavia, esta informacdo com a exigéncia do § 1° do art. 1°
da Lei n. 6.494/77 e do art. 1° do Decreto n. 87.497/82, segundo 0s quais 0s
alunos devem, comprovadamente, estar regularmente matriculados e
frequentando cursos vinculados ao ensino puablico ou particular, em nivel
superior, de 2° grau profissionalizante, regular ou supletivo?

A questao se resolve pelo bom-senso: embora tais alunos n&do estejam
frequentando efetivamente o curso, estdo regularmente matriculados, tanto que
foram encaminhados aquela empresa public a estadual pela escola, a qual sé lhes
fornecera o almejado diploma apds a efetivagao do estagio profissional.

Essa sistematica da escola nada tem de irregular, vez que apenas realiza um
dos objetivos do estagio, que €& o oferecimento, ao alunado, de pratica
profissional, sem os altos custos da manutencdo de laboratérios. No caso de
certos cursos, como engenharia civil, edificacdes saneamento etc. ha, até
mesmo, a impossibilidade material de propiciar-se aos alunos a experiéncia da
construcdo de casas, edificios, pontes, galerias etc.

Por outro lado, é a instituicdo de ensino que determina o momento em que o
estagio curricular deve ser iniciado, de acordo com a evolucdo do aprendizado
tedrico. Com efeito, o Decreto n. 87.497/82, em seu art. 4°, alinea a, reza que as
instituicbes de ensino dispordo sobre a inser¢cdo do estagio curricular na
programacao didatico-pedagogica.

Porém, no caso acima, em que o estagio é feito apdés a conclusdo do
curriculo tedrico do curso, sua duragdo serd aquela necesséaria para completar a
carga horaria do curriculo préatico, de modo que, completado o estdgio exigido
pela instituicdo de ensino, este nao podera ser prorrogado. Portanto, a
prorrogagdo de estdgio com aquela particularidade, em tese, levara a
caracterizacao da relagcdo de emprego no periodo prorrogado.

Se o0 estagio dos alunos da instituicdo de ensino do nosso exemplo fosse
extracurricular, a situacdo antes descrita revelaria uma irregularidade do estagio,
pois com o término das aulas, terminado estaria o curso, e 0s prestadores de
servicos nao teriam o status de estudantes. Portanto, nesse hipdtese, se
vislumbraria a existéncia de relacdo de emprego.

I — ASPECTOS A SEREM OBSERVADOS NA AFERIGCAO DA REGULARIDADE DO
ESTAGIO PROFISSIONAL

1) O estagio deve ter como escopo a aprendizagem. Decorre desse fato a
exigéncia de sua realizacdo em empresa, ente da administracdo publica ou
programa social que desenvolvam atividades correlatas com o campo de estudos
do estagiario, ou, ainda, que tenham em seus setores, como atividade-meio,
funcdes que efetivamente se inserem no campo de estudo e aperfeicoamento do
aluno.

Por exemplo, uma construtora poderd admitir estagiarios do curso de
engenharia civil e do curso técnico de edificagcdes, pois desenvolve atividades -
fins no campo de estudos dos estagiarios. Porém, em sua atividade-meio,

necessita de profissionais de computacdo, motivo pelo qual licita € a contratagao
de estagiarios do curso de computacéo.
A realidade fatica é que vai indicar se o estadgio tem como objetivo a

aprendizagem, ou se objetiva o aliciamento de mé&o-de-obra mais barata. Se um
estudante de engenharia exerce atividades meramente burocraticas, sem jamais



acompanhar a construcdo de uma obra ou efetuar calculos relativos a estrutura
das obras, decerto que ndo se trata de estagiario, mas de empregado da
empresa.

A questdo, porém, tem que ser examinada com cuidado. O fato de o
estagiario executar, esporadicamente, tarefas burocraticas nédo significa que o
seu estagio é uma fraude, se executa também, e na maioria das vezes, tarefas
gue exigem os conhecimentos tedricos do curso que freqlenta, e que aprimoram

aqueles conhecimentos.

Com efeito, uma vez que o estadgio promove a integracdo do aluno com a
empresa, fazendo-o participar dela, ndo ha negar que algumas atividades pouco
especificas lhe serdo cometidas, como de resto acontece a todos os
profissionais. Todavia, ndo podem ser admitidos excessos, sob o argumento de
que o estadgio, segundo a expressdao do art. 2° do Decreto n. 87.497/82, visa
propiciar ao estudante “a participacdo em situacdes reais de vida e trabalho de
seu meio”.

O estagiario deve integrar-se na atividade do concedente do estagio. O
estagio é um instrumento de integragdo, que visa ao treinamento pratico, ao
aperfeicoamento técnico, cientifico e cultural, mas também ao aperfeicoamento
de relacionamento humano, na medida em que capacita o estagiario a viver no

meio ambiente de trabalho, através da experiéncia da profisséo.

Essa experiéncia, é claro, somente sera obtida se o estagiario atuar no
desempnho das mesmas atividades desenvolvidas pelos empregados do sujeito
concedente. N@o se pode olvidar da realidade do meio em que se insere o
estudante.

No entanto, a prevaléncia de atividades burocraticas, sobre as intelectuais
especificas, e o exacerbado interesse das empresas emn admitir estagiarios, com
certeza, revelam a fraude que tem vitimado o estagio profissional neste pais,
mormente nas instituic6es bancarias.

Um dos aspectos reveladores da fraude, relacionado a finalidade pedagdgica
do estdgio, esta precisamente em o0 estagiario trabalhar sem orientagcdo dos
empregados da empresa ou do préprio empregador. O estagiario deve prestar
servicos sempre com o auxilio e a orientacdo de outros empregados ou do
empregador. Estes, colaborando com a escola, sdo os “professores extraclasse”
do estudante. Se o estagiario ndo é um auxiliar, mas quem faz todo o servigo,
estd claro que ele estd suprindo uma necessidade econdmica da empresa
(necessidade de recursos humanos).

No estagio, o aspecto formativo suplanta o aspecto econémico, de modo que
0 estagio deve ser pedagogicamente til, sendo ndo € estagio. A serventia
pedagdgica € o dnus e o compromisso do sujeito concedente do estagio para com
a sociedade.

2) O estagio deve ser planejado, executado, acompanhado e avaliado pelas
instituicbes de ensino, em conformidade com os curriculos, programas e
calendarios escolares.

O art. 4° do Decreto n. 87.497/82 determina que as instituicdes de ensino
regulardo a insercdo do estagio curricular na programacdo didatico-pedagodgica, a
sua carga horéria, duracdo e jornada (que nao podera ser inferior a um semestre
letivo), condicbes imprescindiveis para a caracterizacdo e definicdo dos campos
de estagio curriculares, sistematica de organizacdo, orientagdo, supervisdo e
avaliagcao de estagio curricular.

Em outras palavras, as instituicbes de ensino, nos curriculos dos cursos que
ministrarem, estabelecerdo 0s pré-requisitos necessarios a condicdo de
estagiario.

Vé-se, portanto, que a participacdo da instituicdo de ensino € imprescindivel
no estagio profissional. E claro que essa participagdo é maior no estagio
curricular, mas no extracurricular ndo ¢é desnecessaria. Com efeito, sem
acompanhamento pedagdgico néao existe estagio, seja  curricular ou
extracurricular.



Pensar que no estagio extracurricular a Unica obrigacdo da instituicdo de
ensino é atestar a regularidade da matricula e da frequéncia a aulas é esquecer
a finalidade do estagio, e admitir que a escola seja mera intermediadora de mao-
de-obra.

Ja se decidiu que, uma vez que a responsabilidade pela organizacao,
orientacdo, supervisao e avaliacdo do estagiario € da instituicdo de ensino, o fato
de ndo terem sido atendidas tais obrigacGes n&o acarreta o reconhecimento da
relacdo de emprego com a empresa (TRT-RS-REO-RO 93.017107-1 — Rel.: Juiz
José Joaquim Godinho Cordenonsi, in Revista Genesis, janeiro/96, pags. 80/81).

Com a devida vénia, ndo concordo com tal posicdo. O concedente do
estagio, se quer vé-lo reconhecido como tal, tem que exigir da instituicdo de
ensino a regularidade do envio e do acompanhamento dos estagiarios. Até por
uma questdo de culpa in eligendo, ao admitir prestadores de servicos enviados
por uma instituicdo de ensino inidénea ou por um agente de integragdo pouco
confiavel, o beneficiario do servico deve responder pelas obriga¢gdes trabalhistas
oriundas do vinculo empregaticio. O concedente do estagio deve exigir da
instituicdo de ensino, e do proprio estagiario, a comprovacdo da freqiéncia ao
curso.

Essa, todavia, ndo tem sido a posicdo do Colendo TST, que tem entendido
que “seria o ideal que a escola atuasse ativamente no planejamento e
fiscalizacdo do estdgio, mas, essa falha da entidade de ensino ndo pode ser
motivo para caracterizar o alegado vinculo de emprego” (RR 67.133/93.1 — Ac.

42 T, — 3.623/93 — Rel. Min. José Carlos da Fonseca — DJU 18.2.94, in Sintese
Trabalhista, abril/94, pags. 48/51).

Havendo falha da instituicAo de ensino, que ndo acompanha e fiscaliza o
estagio curricular, deve o concedente do estdgio denunciar o contrato, e nao
compactuar com a fraude, beneficiando-se da prestacdo de servicos do
estagiario, obtida de forma menos onerosa.

A negligéncia das instituicdbes de ensino, que se limitam a cumprir os
requisitos formais do estdgio, mas descuram do acompanhamento pedagogico
ndo pode servir para eximir o tomador de servigcos de responsabilidade. Uma vez
gue este se beneficia da prestacdo de servicos, e o contrato de estadgio € um
contrato formal, desobedecidos os elementos formais, a relacdo de emprego deve
serreconhecida.

Ha quem sustente, com fundamento do art. 1.518 do Cddigo Civil, a
possibilidade de responsabilidade solidaria da instituicdo de ensino e do
concedente do estagio, desde que demonstrado o conluio para a exploracdo da
mao-de-obra dos estudantes; ou, ainda o ressarcimento do concedente, pela

instituicdo de ensino, quando por falta de acompanhamento do estagio, este foi
reconhecido, pela Justica do Trabalho, como auténtica relacdo de emprego.

Com certeza, solucdes desse jaez levariam as instituicbes de ensino a
efetivamente preocuparem-se com o estagio, posto que, infelizmente, a maioria
comporta-se como intermediadora de méo-de-obra.

3) Natureza das instituicbes de ensino:

A Lei n. 6.494/77 normatizou que os estudantes que poderiam participar de
estagio seriam aqueles provenientes de cursos vinculados ao ensino publico e

particular, seja superior, profissionalizante de 2° grau ou de escolas de educacédo
especial.

O Decreto Regulamentador n. 87.497/82 ampliou a “clientela” da lei,
estendendo a possibilidade de estagio ao aluno matriculado no segundo grau
regular e ndo somente no segundo grau profissionalizante. Trata-se de uma
extensdo que, além de defesa, amplia em muito a possibilidade de fraude. Ora, o
aluno de 2° grau regular s6 podera fazer estagio extracurricular, no qual a
possibilidade de ser um prestador de servicos explorado, sem aproveitamento
pedagdgico, é maior.

N&o é permitida a realizacdo de estagio com alunos do 1° grau.



4) E imprescindivel a assinatura de Termo de Compromisso. O Termo de
Compromisso é o instrumento firmado entre a parte concedente do estagio, o
estudante e a instituicdo de ensino. O contrato de estagio € formal; logo, o Termo
de Compromisso constitui um requisito formal. Assim, ndo havendo Termo de
Compromisso, a prestacdo de servicos deve ser considerada uma relagdo de
emprego. A instituicdo de ensino ha de obrigatoriamente assinar o Termo de
Compromisso. Forma-se uma relacgéo triangular: aluno, concedente e escola.

Segundo permisséo legal (art. 7° do Decreto n. 87.497/82), uma das partes
dessa relacdo tripartite pode ser os chamados “agentes de integracdo publicos e
privados”, ou seja, instituicbes especializadas em intermediar a aproximacao das
instituicbes de ensino dos setores de producdo, servicos, comunidade e governo
gue estejam dispostos a conceder estagio profissional. Mediante instrumento
juridico adequado (geralmente convénio), as unidades concedentes autorizam
agentes de integracdo como o CIEE (Centro de Integracdo Empresa Escola) a
representa-las junto & instituicdes de ensino nos procedimentos de carater legal,
técnico, burocratico e administrativo necessarios arealizacdo de estagios.

O Termo de Compromisso é que servird de prova legal e pré-constituida de
gue ha contrato de estagio curricular, e ndo de emprego. Ajunte-se que o 6nus da
prova da inexisténcia da relacdo de emprego incumbe ao tomador dos servigcos do
estagiario, vez que, conforme o principio da primazia da realidade, havendo
prestacdo pessoal de servigos, presume-se tratar-se de relacdo de emprego.

O contrato de estagio ha de derivar de um outro contrato, preexistente, que é
o acordo ou convénio celebrado entre a instituicdo de ensino e o0 sujeito
concedente, através do qual pactuam que um encaminharda e o outro recebera
estudantes para a realizacdo de aprendizagem profissional. A existéncia desse
contrato geral esta prevista no art. 5° do Decreto n. 87.497/82 e devera ser
mencionada no Termo de Compromisso (8 2° do art. 6° do mesmo decreto).

Do Termo de Compromisso devem constar a qualificacdo das partes
intervenientes, o local da prestacdo de servicos, as atividades a serem
desempenhadas pelo estagiario, o valor da bolsa a ser paga ao estagiario e a
duracdo do estigio. No Termo de Compromisso devem ser descritas as atividades
principais do estagiério.

Geralmente, os Termos de Compromisso contém uma descricdo genérica das
atividades a serem desenvolvidas pelo estagiario. A descricdo, ao contrario, deve
ser minudente e especifica, de modo a impedir-se a utilizacdo do estagiario em
tarefas desconformes com o curriculo do curso frequentado. No caso do estagio
extracurricular, a descricdo das atividades a serem desenvolvidas pelo estagiario
também é necessaria, para verificar-se se o estagio é pedagogicamente util.

A falta dos requisitos previstos para constarem no Termo de Compromisso
pode desnaturar o estagio, assim como a caducidade dos elementos inseridos
naquele Termo, tais como o vencimento do instrumento juridico que serve de
base ao Termo de Compromisso, ou o vencimento do prazo de duracdo do
estagio.

Importante ressaltar que o Termo de Compromisso s6 é obrigatério quando o
estagio for celebrado com as pessoas mencionadas no art. 1° da Lei n. 6.494/77,
pois no estagio realizado junto a comunidade (art. 2° do mesmo diploma legal)
ndo é exigido.

E claro que os fraudadores dificilmente vdo negligenciar a assinatura de
Termos de Compromisso, de modo que s&do o0s vicios encontradicos naqueles
termos (v. g. descricdo de atividades do estagiario incompativeis com o curso
freqientado, término do prazo) que desmonstram a fraude com que é realizado o
estagio.

5) E necesséria a realizagdo de seguro de acidentes pessoais tendo como
beneficiario o estagiario.

Essa exigéncia estd expressa no art. 8 do Decreto n. 87.497/82, que néo
comete exclusivamente a instituicdo de ensino ou ao sujeito concedente a
responsabilidade pela feitura do seguro.



Assim, o convénio firmado entre as partes é que indicard a quem compete a
responsabilidade pela realizagdo do seguro: se quem o fara serd a instituicdo de

ensino ou a unidade concedente. O certo é que ndo € possivel a realizacdo de
estagio sem que seja feito seguro de acidentes pessoais em favor do estudante.

O natural é que o seguro de acidentes pessoais seja feito pelo sujeito
concedente, vez que é nas suas dependéncias que se realizard o estagio, em
cujo desdobramento das atividades pode ocorrer o infortunio.

6) Numero de estagiarios em cada unidade concedente:

A Lei n. 6.494/77 e o Decreto n. 87.497/82 n&o determinam em termos
percentuais o numero de estagiarios a serem absorvidos por cada unidade
concedente.

A intencdo legislativa, €& certo, foi fomentar a profissionalizacdo dos
estudantes brasileiros, propiciando que as empresas, 0Orgdos e entidades da
Administracdo Publica auxiliassem-se no processo formativo dos futuros
profissionais do pais.

Contudo, infelizmente, essa falta de regulamentacdo do numero de
estagiarios permitido em cada unidade concedente, em relagdo ao numero de
empregados, propiciou a contratacdo macica de estagiarios, em substituicdo aos
empregados regulares das empresas, inclusive, das paraestatais.

Portanto, entendo que mesmo a mingua de previsdo legal, havendo
excessivo nUumero de estagiarios numa unidade concedente de estagio, em
detrimento da admissdo regular de empregados para atender & suas
necessidades, ha& de se ter por comprovados a fraude e o desvirtuamento do
estagio. O Ministério Publico do Trabalho ja tem evidenciado esse desvirtuamento
guando da substituicdo do pessoal da empresa por estagiarios. Pois bem, ainda
gue nado haja a substituicdo, ou seja, nenhum empregado sequer seja demitido,
havera a fraude se o aumento das atividades do concedente, com o conseqiente
surgimento de novos postos de trabalho, levar ao suprimento destes através da
contratacdo de estagiarios.

Il — DO ESTAGIO PERANTE OS ORGAOS E ENTIDADES DA ADMINISTRACAO
PUBLICA

Infelizmente, sdo as entidades da Administragdo Publica, principalmente da
Indireta, acossadas pela competicio com as empresas privadas e ainda
desacostumadas a gerenciar bem o0s seus recursos, que robustecem os indices
de estagios fraudulentos.

Os Tribunais Laborais quando reconhecem a irregularidade do estagio véem-
se, porém, impossibilitados de reconhecer o liame empregaticio, ante os termos
do art. 37, Il, da Carta da Republica.

Ha, ai, com a devida vénia, um equivoco. Se ha prestacdo de servigos
pessoal, continuada, subordinada e onerosa, e ndo se trata de estagio, entdo ha
um vinculo empregaticio (substrato fatico). Sem o concurso publico ndo ha como
reconhecer-se a validade do contrato (tacito) de emprego, mas ndo se pode negar
a sua base fatica.

Assim, a solucdo deve se considerar nulo o contrato de trabalho, posto que
ndo foi precedido de concurso publico, assegurando-se ao estagiario a

indenizacdo preconizada pelo C. TST (pagamento de salarios) para os casos de
nulidade contratual por auséncia de concurso publico.

Porém, duas considera¢cbes devem ser feitas. Primeira, a indenizacdo deve
corresponder ao valor do salario que empregados que executam as mesmas
tarefas do estagiario, no ambito da unidade concedente, recebem. Fere o
principio da igualdade que se admita que o ‘“estagiario” execute servico de
empregado, sem lhe pagar, apds essa conclusdo, o salario de empregado,
considerando-se que recebeu sua paga com a bolsa educacional.

Segunda, a indenizacdo n&do deve ser mais abrangente, pois nenhum
estudante desconhece que é necessario o concurso publico para ingressar na
Administragcdo Publica, exceto na condicdo de estagiario. Se alega que sua
relacdo com a empresa da Administracdo Publica Indireta ndo é de estagio, mas



de emprego, deve saber que, como empregado, sO pode ingressar mediante
concurso publico. Ninguém pode alegar desconhecimento da lei. Indenizagéo
muito ampla s6 aumentaria o jogo politico e de nepotismo que, muitas vezes,
precede o processo de selegcdo de estagiarios na Administracdo Publica, onde
muitos filhos de empregados sdo admitidos como estagiarios.

IV — DO ESTAGIO DE ESTUDANTES PORTADORES DE DEFICIENCIA

O art. 1° da Lei n. 6.494/77, com a redacdo dada pela Lei n. 8.859, de

23.3.94, admite o estagio de estudantes portadores de deficiéncia que freqientem
escola de educacdo especial.

Ha que se observar que, a par de ndo haver exigéncia legal quanto ao grau
— a escola de educacédo especial pode ser de 1° ou 2° grau —, é necessario que
os cursos de educacao especial sejam profissionalizantes.

Freqiientando cursos profissionalizantes é que os deficientes adquirirdo
conhecimentos que podem ser empregados, e melhorados, nas unidades
concedentes, sendo o estagio pedagogicamente (til.

Outro aspecto a ser observado, e que se relaciona com a protecdo ao
deficiente, é que os postos de trabalho que podem ser ocupados por eles devem
sé-lo de forma definitiva, segundo a reserva insculpida no art. 37, inciso VIII, da
Carta da Republica.

Atende mais ao principio tutelar, que norteia o processo do trabalho, e a
protecdo constitucional a pessoa do deficiente (CF, art. 7°, inciso XXXI, e art.
227, 8§ 1°, inciso IlI) assegurar-se vagas permanentes aos deficientes, do que
manté-los estagiando. Para um trabalhador dito “normal” o estagio representa

uma etapa na sua insercdo no mercado de trabalho. A insercdo do deficiente é
6nus do Estado e ndo precisa necessariamente passar pelo estagio profissional.

Ora, se a Lei n. 8.213/91, no seu art. 93, determina que as empresas, exceto
as empresas publicas e sociedades de economia mista — que sdo agambarcadas
pelo disposto no art. 37, Il, da Constituicdo Federal —, sdo obrigadas a admitir
trabalhadores deficientes, segundo percentuais que menciona, em propor¢cdo ao
nimero de seus empregados, como admitir-se que, ndo cumpridos estes
percentuais, sejam contratados deficientes como estagiarios? A obrigacédo
primeira é promover a integracdo definitiva do deficiente no mercado de trabalho.
Cumprida a exigéncia numérica prevista na lei € que sera possivel a contratacdo
de deficientes como meros estagiarios.

V — CONCLUSAO

A fraude nos estagios profissionais espraia-se por todo o pais, e a
dificuldade da atuagdo do MPT cinge-se, basicamente, a dois aspectos: a préatica
lesiva dos concedentes de estagios revela-se subliminarmente, enquanto
formalmente s@o atendidos o0s requisitos legais; a crenca social de que é melhor
um estagio, sem vinculagdo empregaticia, do que a falta de emprego.

Ora, as empresas necessitam de mao-de-obra e o uso do estagiario, que é
uma mao-de-obra altamente rotativa, serve para postergar a admissdo regular de
empregados, lesando os direitos difusos de todos os trabalhadores que poderiam
ser admitidos, e lesando concretamente o0s proprios “estagiarios”, que tém
negados os seus direitos trabalhsitas.

O estagio, como instrumento do processo formativo do estudante, ¢é
altamente recomendavel. Como forma de baratear 0s custos operacionais das
empresas € pratica lesiva aos trabalhadores, que deve ser reprimida com os
instrumentos que a Lei Complementar n. 75/93 pde a disposicdo do parquet
laboral.



CALCULO DO FGTS — APLICAGAO DA
LEI N. 8.177/91 — EQUIVOCO QUE GERA
PREJUIZOS AO TRABALHADOR —

LEI N. 8.036/90 — NORMA MAIS BENEFICA

Levi Scatolin'”

Ha algum tempo temos nos deparado com uma situagdo interessante quando
examinamos o0s processos em fase de execucdo, qual seja, a aplicacdo das
disposicdes do art. 39, da Lei n. 8.177/91 para efeito de calculo dos valores
devidos ao FGTS, ressalte-se, valores que deveriam ter sido depositados na
Conta Vinculada do Trabalhador e ndo foram.

Dissemos “situacdo interessante” pois, a nosso ver, chegamos ao extremo de
ver uma obrigacdo de fazer (depositar mensalmente 8% da remuneragdo
percebida pelo trabalhador) ser convertida em obrigacdo de pagar quantia inferior
adevida, quando deveria ser uma “indenizagdo equivalente”.

Por esta razdo, ousamos, mais uma vez, escrever sobre matéria
controvertida, na tentativa, se ndo de convencer aos que eventualmente lerem
este ensaio, pelo menos de expor a matéria para debate.

A jurisprudéncia de nossos Tribunais Regionais esta dividida.

Contrarios a aplicacdo da Lei n. 8.177/91 e, portanto, favoraveis a
observancia dos ditames da Lei n. 8.036/90, podemos citar:

Agravo de peticdo — FGTS — Correcdo monetaria e juros — Tabelas aplicaveis
na esfera trabalhista — Para atualizagdo do Fundo de Garantia, que guarda
disciplina especifica, deve-se utilizar os indices contidos na tabela expedida pelo
Orgdo Gestor — a Caixa Econémica Federal, e ndo os mesmos indices utilizados
para correcdo dos débitos trabalhistas em geral”. @

A atualizacdo de diferenca de FGTS, resultante de condenacdo, deve ser
efetuada através dos indices préprios, editados pela CEF."®

Correcdo Monetaria do FGTS néo recolhido — Deve ser feita de acordo com as
tabelas proprias emitidas pela cer.®

A favor da aplicacdo do disposto no art. 39, da Lei n. 8.177/91 encontramos
0s seguintes julgados:

“Atualizacdo — FGTS — Correcdo da divida — A corre¢do do FGTS somente
se rege por legislacdo especial, enquanto que sujeita a administragdo da CEF —
sujeitando-se, porém, aos critérios de corre¢cdo das dividas trabalhistas em geral,

sempre que apresenta uma divida vencida, liquida e certa”.®

OProcurador do Trabalho — Atualmente Chefe da Procuradoria Regional do Trabalho — 172 Regide
Vitdria -ES.

@ TRT-32 Regiao AP n. 3622/96, Relator Juiz Carlos Alberto Reis de Paula.

@ TR Regido, 22 TurmaAP n. 461.90.1627-55, Relator Juiz Roberto Pessoa, publicado no DJ de 11 e
12.9.93.

® TRT-52 Regiéo, 12 TurmaAP n. 461.91.1659-55, Relator Juiz Max Muniz, publicado no DJ de 16.5.94.

@ RT3 Regido, 1 TurmaAP n. 3904/95, Relator Juiz Manoel Céndido Rodrigues, publicado no MG de
24.5.96.



FGTS — Corregdo — Quando a condenagdo é de pagamento do FGTS
diretamente ao empregado, ha que ser cumprida a Lei n. 8.177/91, quanto a
correcdo monetéria e juros”.

FGTS — Calculo e indices de correcdo — O indice de corregdo e juros dos
depositos devidos a titulo de FGTS, obedecem o disposto pelo art. 22 da Lei do
FGTS e art. 30 do Regulamento. Logo, nao ha que se falar em observancia dos
indices de corregdo da CEF que, notadamente, opera com um agente financeiro-
bancario, e, na busca de depositos de clientes, tem que oferecer indices maiores,
de acordo com o mercado”. ©

A jurisprudéncia em ambos os sentidos pode ser encontrada em varios
Tribunais e, mais especificamente, tenho verificado esta situagdo aqui na 172
Regido (Espirito Santo), muito embora a matéria tenha sido enfrentada pelo
Tribunal, salvo equivoco, apenas uma uUnica vez (AP n. 256/97, acima transcrito).
Ao oficiar em alguns Precatérios, levantei a questdo e o Juizo de 1° Grau, ao
argumento de que “... ndo se pode beneficiar o ente publico...”, manteve os
calculos e a questdo ficou superada, uma vez que o0 proprio interessado quedou-
se inerte.

Todavia, data venia, totalmente equivocado o entendimento.

A aplicagdo das regras contidas na Lei n. 8.036/90 para efeito de calculo dos
valores devidos na conta vinculada do trabalhador, ainda que tenha sido
necessario um processo judicial para tanto, ndo se caracteriza, a nosso ver, em
privilégio a quem quer que seja. Ao contrario, estar-se-a concedendo privilégio ao
devedor inadimplente ao utilizar-se as regras do art. 39, da Lei n. 8.177/91, pois
atribui-se-lhe uma obrigacéo alternativa menor do que a obrigacéo inadimplida.

Com efeito, dispde a Lei do FGTS:

Art. 13, caput: “Os depositos efetuados nas contas vinculadas serdo corrigidos
monetariamente com base nos pardmetros fixados para atualizacdo dos saldos dos

depdsitos da poupanca e capitalizardo juros de trés por cento ao ano” (grifei).

Art. 22, caput: “O empregador que ndo realizar os depdsitos previstos nesta Lei
no prazo fixado no art. 15, respondera pela atualizagdo monetaria da importancia
correspondente. Sobre o valor atualizado dos depédsitos incidirdo ainda juros de um
por cento ao més e multa de vinte por cento, sujeitando-se também...” (grifei).

Conjugando-se o disposto nos artigos transcritos temos que sobre os valores
depositados ou devidos em favor do FGTS incidirdo juros e correcdo monetéria.
Até ai, nenhuma novidade, uma vez que sobre os débitos trabalhistas em geral,
também, incidem juros e corregéo.

Entdo, onde estaria o privilégio ou o prejuizo na utilizacdo desta ou daquela
regra?

Privilégio para o empregador, como dito, seria aplicar-se as regras do art.
39, da Lei n. 8.177/91, uma vez que, muito embora, a primeira vista possa
parecer vantajosa aquela regra para o trabalhador, venia concessa, ndo é.

Por que néo é vantajosa e até gera prejuizo ao trabalhador?

Porque a correcdo monetaria é a mesma, mas a incidéncia de juros é
diferente.

Quando aplicamos a regra da Lei n. 8.177/91 os juros somente incidirdo a
partir do ajuizamento da agao, ou seja, por todo o periodo em que o empregador
deixou de recolher o FGTS, ndo havera a incidéncia de juros.

® TRT-172 RegideAP n. 256/97 — Aco6rdao n. 490/98, Relator Juiz Gerson Fernando da Sylveira Novais,
publicado no DOTRT de 4.2.98, pag. 528.

© TRT-g2 RegidaAP n. 1300/97, Relator Juiz José Augusto Figueiredo Affonso.



A obrigacdo principal — recolher os valores devidos ao Fundo, més a més —
se converte em obrigacdo de pagar, sem a incidéncia de juros moratdrios.

E, mais. Além de nao capitalizar juros de mora o empregador, diga-se
inadimplente, deixa, também, de recolher os encargos e multa devidas em razéo
de sua mora.

Vejamos um exemplo simples: O Trabalhador ‘A’, admitido em 1°.1.96 e
demitido em 31.12.96, sem que o empregador tenha liberado/depositado os
valores devidos a titulo de FGTS, ajuiza reclamatéria trabalhista postulando a sua
liberacdo/pagamento em 30.4.97, informando que o seu salario sempre foi o
minimo legal.

Nesta hipbétese, se o empregador inadimplente procurasse a CEF, 6rgéo
gestor do Fundo, teria de desembolsar, a quantia equivalente a 8% mensalmente,
acrescida de juros, correcdo monetaria e encargos sobre a divida (multas) por
todo o periodo de vigéncia do contrato e até o respectivo pagamento.

Estranhamente, protelando a quitacdo, obrigando o trabalhador a recorrer ao
Judiciario, conseguiria, quando a orientacdo do Juizo fosse no sentido de aplicar-
se a regra do art. 39, da Lei n. 8.177/91, receber somente aquilo que seria devido
se pago no prazo fixado em lei, ou seja, 8% més a més acrescido apenas de
correcdo monetaria. E, talvez, mais nada. Isto porque, eventualmente, o Juizo
podera determinar a notificacdo da CEF e, remotamente, poderd haver a
cobranca da multa devida.

Na hipo6tese, o trabalhador deixaria de receber juros de 3% (trés por cento),
na forma do disposto no inciso I, do paragrafo 3°, do art. 13 da Lei n. 8.036/90 e
mais, no minimo, 4% (quatro por cento) na forma do disposto no art. 22 da
mesma Lei, ou seja, 0 interregno entre a dispensa e o0 ajuizamento da
reclamatoria.

Por outro lado, observando-se as regras da Lei n. 8.036/90 ter-se-ia mais
justa retribuicdo ao trabalho prestado e justa reparacdo do dano causado pelo
inadimplemento da obrigacdo patronal, impondo-se ao empregador a obrigagdo de
pagar ndo s6 o principal acrescido de corre¢do monetaria, como também dos
juros, contados estes da época propria, ou seja, como fixados no art. 13 da Lei
durante a duragdo do contrato de trabalho e na forma do art. 22, da mesma Lei,
isto é, um por cento ao més a partir de sua extingdo e ndo somente a partir do
ajuizamento da reclamatéria, como fixa a Lei n. 8.177/91.

Frise-se que os juros atribuidos a contas vinculadas, na forma do disposto
nos incisos do paragrafo 3°, do art. 13 da Lei do FGTS, embora muito aquém do
justo, é melhor do que nada, como ocorre com a impensada aplicagcdo da Lei n.
8.177/91.

A nosso ver, isto representa um incentivo a litigancia, pois, a divida diminui,
sem contar com a possibilidade de se fazer um acordo, em regra, unilateral, isto
é, sem concessf0es reciprocas, haja vista que somente o trabalhador abre mao de
parte de seu direito, com o fito de abreviar a duracéo do litigio.

E importante salientar que a determinacdo Judicial de pagar diretamente ao
ex-empregado os valores devidos a titulo de FGTS, com observancia do disposto
no art. 39, da Lei n. 8.177/91, além do fato de gerar prejuizo ao trabalhador,
importa em afronta ao disposto no paragrafo tnico do art. 26, da Lei do FGTS, “in
verbis’’:

“Nas reclamatérias trabalhistas que objetivam o ressarcimento de parcelas
relativas ao FGTS, ou que, direta ou indiretamente, impliquem essa obrigagdo de
fazer, o juiz determinard& que a empresa sucumbente proceda ao recolhimento
imediato das importancias devidas a tal titulo”.

Portanto, a guisa de conclusdo, urge que os aplicadores do direito
reflitam sobre a questdo, lembrando-se de que: no Direito do Trabalho se aplica
o principio da norma mais favoravel; a Lei geral somente revoga a especial se



expressamente o declarar e de que ndo se pode privilegiar quem descumpre a
Lei.



A AMPLITUDE DOS PODERES DIRETIVOS DO
JUIZ DO TRABALHO NO PROCESSO DE EXECUGCAO — UMA
PARTICULARIDADE

Paulo Roberto Brescovici'’

E do conhecimento de todos os operadores do direito do trabalho, assim
como daqueles que buscam a protecdo da tutela jurisdicional trabalhista, que o
processo de conhecimento é, por esséncia, célere.

Essa caracteristica — sobrelevada a condi¢do de virtude —, ndo se verifica
no processo de execu¢do, na medida em que varios sao o0s incidentes
processuais existentes entre a liquidacdo e a expropriagdo — momento em que
se exterioriza o poder estatal de satisfazer o comando sentencial —, os quais
retardam em demasia o objetivo Gltimo do processo que é o pagamento do crédito
exequendo.

Dentre os inameros procedimentos da fase de execugdo sobressai uma
particularidade: pode o juizo de execuc¢do determinar a realizacdo de diligéncia
no sentido de a secretaria certificar a existéncia de outro ou outros autos de
processos tramitando em desfavor de um mesmo executado, pendendo de
numerario para satisfacdo do crédito do exequente, antes de liberar saldo
remanescente em autos de processo cujos débitos ja estejam satisfeitos?

Antes da resposta a questdo é preciso que se reafirmem os principais
principios informativos da execu¢do como sendo a ndo prejudicialidade do
devedor e o seu nao aviltamento (arts. 620 e 716 do CPC), a livre disponibilidade
do processo e a sua utilidade para o credor (art. 612 do CPC), destinatario final
do quantum auferido.

Deve-se ter em mente que todos os atos diretivos do juizo de execucdo séo
restritos quanto ao aspecto horizontal — extensdo do titulo exeqiendo —, em
decorréncia dos limites impostos pela decisdo ja passada em julgado (art. 879, §
1° da CLT e art. 610 do CPC), e amplos quanto ao aspecto procedimental,
exatamente para assegurar a efetiva atuagcédo da ordem juridica.

Esse principio diretivo, integrativo da teoria geral do processo, é aplicavel,
indistintamente, aos processos de conhecimento, cautelar e de execucdo, e esta
materializado nos arts. 125, Il e 262 do CPC e no art. 765 da CLT, decorrendo do
poder discricionario do magistrado na conducao do processo.

Para Pontes de Miranda™ o comando do art. 125 do CPC d4 as diretrizes de
conducdo formal e material do processo, entendida aquela como sendo o poder
que tem o fito de ordenar o processamento normal dos autos do processo e esta
se configura na atuag¢do do juiz com o intuito de conseguir que o material do
processo se articule de modo que melhor se colha a verdade, se esclarecam as
argumentacdes das partes, se tenha visdo de conjunto.

Ja o art. 262 do CPC consagra que o impulso primeiro incumbe a parte e o0
impulso subseqiiente é do préprio érgéo jurisdicional(z).

MJuiz do Trabalho Substituto do Tribunal Regional do Trabalho da 232 Regido e Presidente da AMATRA
XXl — Associagao dos Magistrados da Justica do Trabalho do TRT da 23 Regido.

@ Miranda, Pontes de. “Comentarios ao Caodgo de Processo Civil’, tomo II, Forense, pag. 335.

@ “Escrevendo sobre os principios informativos do processo civil e enunciando as
maximas que constituem verdadeiros postulados da prépria ciéncia processual, Robert
Wyness Millar incluiu entre eles o principio da iniciativa da parte, ao lado do principio da
iniciativa do Estado.



E, para Ada Pellegrini Grinover: “Esse critério, denominado principio do
impulso oficial, consiste em atribuir ao d6rgdo jurisdicional a ativacdo que move o
procedimento de fase em fase, até a solucdo definitiva da causa. Opbe-se-lhes o
critério do impulso das partes, 8)e|0 qual o juiz se limita a realizar os atos
especificos que estas lhe solicitam™™.

Ndo fosse a expressa previsdo legal contida na Consolidacdo das Leis do
Trabalho no que tange a liberdade na direcdo do processo (art. 765 da CLT),
poder-se-ia utilizar o direito processual civil como fonte supletoria do processo do
trabalho (art. 769 da CLT), adotando-se os ja mencionados dispositivos daquele
instituto que aqui servem para reforcar a tese apresentada.

Mas, a Consolidacdo das Leis do Trabalho, neste ponto, é auto-suficiente ao
conferir ao Estado-Juiz a legitimidade para iniciar e impulsionar a execucgéo.

O legislador trabalhista define que a execugdo podera ser promovida por
gualquer interessado e, como caracteristica das mais peculiares, confere ao
magistrado — juizo de execucdo ou Presidente do Tribunal —, a legitimidade de
promover a execucdao de oficio (art. 878, caput, da CLT).

Mas além de promover a execugdo o magistrado tem, também, a faculdade
de impulsiona-la (art. 765 da CLT), exceto quando for pela modalidade de artigos

de liguidacdo, pois estes devem ser apresentados pela parte interessada (arts.
608 e 609 do CPC).

E a diligéncia sugestionada nesta articulacdo — no sentido de a secretaria
certificar a existéncia de outro ou outros autos de processos tramitando em
desfavor de um mesmo executado, pendendo de numerario para satisfacdo do
crédito do exeqiente, antes de liberar saldo remanescente em autos de processo
cujos débitos ja estejam satisfeitos —, se equipara a todas aquelas realizadas,
também de oficio se necessario, para a apreensdo de patrimdnio suficiente a
garantir a execucdo, observada a ordem do art. 655, I, do CPC.

Nessa esteira se inserem a expedicdo de oficios para 6rgdos como
Departamentos Estaduais de Transito, Cartérios de Registros Imobiliarios,

Ministério da Fazenda, agéncias bancarias para consulta da existéncia de saldo
em conta corrente dentre outras inumeras providéncias possiveis.

Conclui-se, entdo, que se o poder de conducdo do processo de execucgao
autoriza o mais — quebra de sigilo fiscal e bancario, exemplificativamente —,
autoriza o menos. Vale dizer a diligéncia de solicitar da propria serventia judicial
informacdes sobre a existéncia de outro ou outros autos de processos de
execugcdo em tramite contra um mesmo executado, que, acaso positiva,
autorizaria a constricdo judicial do numerario sobejante e a disposi¢do do juizo,
na ordem do art. 655, |, do CPC. Somente ao depois de cumprida a providéncia
se falaria em liberar aquele montante, acaso negativa a resposta.

Entre os autores por eles indicados, Engelmann refere que n&o se deve, contudo,
‘considerar como contrarios os principios dispositivo e inquisitivo. Sua compatibilidade é
demonstrada pelo exemplo do procedimento comum aleméo e, depois, pelo da Prassia’.

Temperando-se, portanto, os dois principios, alcanga-se o maximo de éxito,
estabelecendo-se meio-termo, que hoje é preponderante: vencido o primeiro impulso, isto
é, a propositura da demanda — que é privativa da parte e, eventualmente, do Ministério
Pudblico — o processo se desenvolve mediante a iniciativa do préprio juiz, proibindo de
agir de oficio quanto ao inicial, mas ndo quanto ao impulso subseqiiente”.

Essa tese, hoje amplamente vitoriosa, € a consagrada no texto: impulso inicial incumbe a
parte — ne procedat ijudex ex officio — mas o impulso subseqiiente dela prescinde,
podendo provir do Estado, através do juiz ou do escrivdo, em geral de ambos,
combinadamente” (os destaques constam do original).

Aragéo, E. D. Moniz. “Comentérios ao Cédigo de Processo Civil", val. I, 6% ed., Forense, pags474 e 475.

@ Grinover, Ada Pellegrini. “Teoria Geral do Processo”, Malheiros Editores, 9% ed., 3% tiragem, pag. 276
(destaques originais).



Assim € que pode o0 juizo da execucdo tomar todas as providéncias
necessarias visando o cumprimento integral da decisdo exequenda, nos limites
do poder discricionario de conducdo do processo, em observancia aos
principios da teoria geral do processo — conducdo formal e material do
processo; o impulso oficial — e, particularmente, no processo de execugao, a
sua legitimidade para promové -la de oficio.

CONTRATO DE TRABALHO COMO POLITICA

DE FOMENTO DE EMPREGO — A SITUAGAO ESPANHOLAE A
REALIDADE BRASILEIRA

Cicero Virgulino da Silva Filho'”’

I — INTRODUGAO

Verificamos no mundo atual, uma grande quantidade de mao-de-obra ociosa
por falta de inexisténcia de postos de trabalho no mercado de emprego. Tal
nimero de desempregados — que existe em todos os quadrantes do mundo —,
dado ao desenvolvimento da tecnologia, que cada vez mais torna-se sofisticada a
ponto de produzir melhores produtos com menor utilizacdo de trabalho humano,
tende a aumentar de forma generalizada, quer nos paises ditos de primeiro
mundo, quer naqueloutros em desenvolvimento e subdesenvolvidos. A
probleméatica que se agrava dia apdés dia, comeca a ter impacto na propria
economia interna dos paises, vez que, fora do mercado de emprego, os
desempregados, por forca de inexisténcia de poder aquisitivo, tendem a
permanecer, ou sair, também, do mercado de consumo, situacdo que tem
repercusao direta na economia do pais.

Com vistas a fazer frente a tais fatos e debelar a praga do desemprego,
extinguindo a méo-de-obra ociosa, e, também, por uma conseqiéncia légica, em
busca de fazer retornar as pessoas detentoras de capacidade laboral, ao mercado
de consumo, os Estados tém adotado uma série de politicas voltadas para o
fomento do emprego, algumas ja comprovadamente ineficazes e outras em fase
de aplicacéo e teste.

Na Espanha, como em outros paises, algumas modalidades fomentadoras de
emprego, ja foram objeto de aplicacdo, sem resultado viavel, o que direcionou o
Estado a corrigir os aspectos negativos consignados na politica adotada
direcionando para a adocdo de outras modalidades, estas, podemos dizer, em
fase experimental. O Brasil, que no contexto geral do mundo, encontra-se, ainda,
em uma situacdo confortavel e suportavel, com uma taxa de desemprego em
torno de 6%, inicia a ado¢do de medidas fomentadoras de emprego, com vistas a
debelar a situacdo ja existente, e a impedir o seu avanc¢o. Para tanto, adotou a
modalidade do “contrato de trabalho temporario”, experiéncia que,
comprovadamente, ndo alcancou os éxitos esperados na Espanha e na Argentina.
Sobre as formas de atuacdo a respeito da “guerra” contra o desemprego, € 0
enfoque da presente andlise.

Il — POLITICAS DE FOMENTO DE EMPREGO

1. Generalidades

OProcurador do  Trabalho. Especialista em Processo pela UFBA. Mestre em Direito Econdmico pela
UFBA. Doutorando em Direito do Trabalho na Universidade de Valéncia, Espanha.



Como politica voltada para desenvolver o ingresso de méao-de-obra ociosa no
mercado de emprego, o0s paises tém lancado méao de diversas modalidades de
técnicas tendentes a fomentar a contratacdo de desempregados, as quais
alcancam desde a possibilidade de contratacGes a prazo definido, até a
concessdo, pelo Estado, de subvengdes de custos e bonificagfes & empresas
engajadas em tal direcionamento.

2. Espécies de Contratos de Fomento de Emprego na Espanha

Na Espanha, verifica-se que ja, ha algumas décadas, tem-se empenhado o
governo real com esta tendéncia politica de combate ao desemprego utilizando,
para tanto, modalidades de contrata¢cfes especiais em conjunto com concessfes
de subvencdes e bonificacbes. Constata-se, assim, desde o ano de 1984, a
possibilidade de, de forma indistinta, firmarem as empresas contratos de trabalho
a tempo definido. Essa politica de contratagdo a prazo, permitida de forma
indiscriminada, vigeu até o ano de 1994, quando através do Real Decreto n.
2.546, o governo modificou a tendéncia da liberdade plena e indiscriminada de
contratacfes a prazo, estabelecendo esta modalidade de contratacdo, apenas
para algumas categorias de concretos, dentre as quais, para 0s maiores de 45
(quarenta e cinco) anos; os jovens desempregados por longo tempo; e o0s
deficientes fisicos. Ainda assim, demonstrou a politica, na pratica, a sua
fragilidade para combater o desemprego no Pais, em decorréncia da alta
rotatividade de mao-de-obra, impondo-se a necessidade de ado¢do de novas
medidas o que ocorreu mediante negociacdes realizadas entre a Unido Geral dos
Trabalhadores e Comiss6es Operarias com as Centrais Patronais Espanholas,
cujo resultado direcionou o Governo Real a emitir os Reais Decretos Legislativos
de ns. 8 e 9, legalizados pelas Leis ns. 63 e 64 de dezembro de 1997. Pelas
novas disposi¢cbes, ficou restringida a hipGtese de contratacdo a prazo como
forma de fomentar emprego, apenas a categoria dos coletivos concretos dos
deficientes fisicos e, mesmo assim, com imposicdo de uma série de requisitos e
limitacbes & empresas que queiram utilizar tal modalid ade de contrato.
Paralelamente, foi criada uma nova espécie de contrato como forma de fomentar
0 emprego e promover a estabilidade do empregado na empresa, este por tempo
indeterminado, voltado para aqueles coletivos concretos retirados da tutela do
Real Decreto n. 2.546/94. Ao lado dessas disposi¢cdes e ainda com uma viséo
voltada para retirar da ociosidade pessoas detentoras de capacidade laboral,
permanece em vigéncia o art. 6.1 da Lei Basica de Emprego e o Real Decreto n.
1.445/82, que estabelece a contratagcdo temporal por parte da Administracao
Publica, nos termos da alteracdo decorrente do teor do Real Decreto n. 1.809/86.

Assim, hoje, podemos afirmar, que voltados para a politica de fomento de
emprego, encontramos na Espanha, em préatica, basicamente trés modalidades de
técnica de emprego:

a) a disciplinada pelo art. 6.1 da Lei Basica de Emprego e o0 RD n. 1.445/82,
que permite a Administracdo Publica contratar a tempo definido (cuja filosofia
adotada pelo Governo é interessantissima como veremos abaixo);

b) a contratacdo temporal voltada para os deficientes fisicos; e

c) a contratacdo por tempo indefinido como forma de fomentar tanto o
emprego, como a estabilidade do empregado na empresa.

2.1. Contratos com base na Lei Basica de Emprego e no Decreto Real n. 1.809/86

Com anterioridade ao Estatuto do Trabalhador; porém, ainda em vigéncia e
espelhando politica governamental de fomento de emprego, o art. 6° da Lei
Basica de Emprego espanhola e o Real Decreto n. 1.809, de 28 de junho de 1986,
permite a Administragcdo Publica efetuar contratagées por prazo definido, de
desempregados que sejam beneficiados pelo “Seguro-Desemprego”. O tempo
relativo a esse contrato corresponderd, no méaximo, ao que falte a percepc¢ao do
subsidio de seguridade social pelo trabalhador, reconhecido e deferido pelo
governo. Em contrapartida, pela tomada do labor, o Governo complementard, a
titulo de remuneracdo, apenas o valor correspondente a parcela que baste para



completar o teto salarial bésico adotado pelo o6rgdo previdenciario, para a
estipulacdo do valor do beneficio, garantindo-se, em qualquer caso ao
trabalhador, a percepcdo de 100% (cem por cento) do salario minimo
interprofissioal vigente. Além disto, arcara a Administracdo Publica contratante
com o pagamento ao o6rgdo previdenciario e de seguridade social, das quotas
correspondentes a cobertura por acidente de trabalho e doencgas profissionais,
assim como custeardo os deslocamentos do contratado, quando se faca
necessario para o exercicio das atividades decorrentes do vinculo.

S&o requisitos impostos pela lei para a realizagcdo de tais contratagbes, os
seguintes:

a) que o trabalho a ser realizado pelo obreiro seja de utilidade social e
redunde em prol da coletividade;

b) que o trabalho tenha caréater temporal;

c) que o trabalho seja realizado sem a necessidade de o empregado mudar
seu domicilio habitual; e

d) que coincidam as atividades a serem desempenhadas com as aptiddes
fisicas e profissionais do trabalhador.

As Administracdes Publicas deverdo solicitar os trabalhadores necessarios
para o desempenho das atividades de utilidade social e de natureza temporaria, a
agéncia governamental de emprego, com a indicagcdo da especialidade ou da
categoria de profissionais e, esta, indicara o desempregado a ocupar o posto,
ap6s selecdo. O empregado indicado podera permanecer no emprego durante
todo o periodo que corresponda ou lhe reste para gozar do direito a percepgdo do
salario-desemprego, ou ser substituido em carater de rodizio, substituicdo que
também ocorrera quando presente sua colocagdo no mercado normal de emprego.
Os trabalhadores indicados estardo obrigados a aceitar o vinculo com a
Administracdo Publica e a recusa ensejard a extincdo a percepcdo do seguro -
desemprego. Por outro lado, a aceitagcdo manterd o trabalhador na situagdo de
Desempregado com matricula no 6rgdo governamental de emprego.

Sintetizando, as legislacdes citadas permitem ao governo espanhol a
contratacdo de desempregados que estejam percebendo seguro-desemprego para
o desempenho de atividades de natureza temporaria e de utilidade publica,
impondo-lhe, como retribuicdo pelo servico prestado, apenas o0 pagamento da
parcela que falte para completar o valor do teto que serviu de base para a fixagao
do beneficio previdenciario e os valores de seguridade correspondentes ao
acidente de trabalho e doencas profissionais.

Sem sombra de duavidas, a nosso entender, que tal politica governamental,
sob diversos angulos, possui aspectos positivos, dentre os quais destacamos a
satisfacdo que terd o trabalhador desempregado em ndo se sentir uma pessoa
inatil; a possibilidade que tera o profissional de se manter atualizado no
desempenho de sua capacidade técnica laborativa, apto, conseqiientemente, para
colocacdo imediata no mercado de trabalho; a garantia que tera o desempregado
no que concerne a possibilidade de manter o valor do salario que percebia
guando em atividade ou, na pior das hipoteses, a perceber o salario minimo legal;
a reducdo de custos que ter& o Estado na contratagcdo de pessoal para
desempenho de tarefas de sua alcada e competéncia, vez que, in casu, as
despesas corresponderdo, apenas a complementacdo do seguro-desemprego, o
que ndo ocorreria se tivesse que contratar trabalhadores em situa¢gdes comuns; a
possibilidade que terd o Estado de combater a ocorréncia de fraudes no
pagamenmto do beneficio previdenciario referente ao seguro-desemprego,
situagdes, inclusive, bastante comuns no Brasil e em Porturgal, onde empregados
e empregadores forjam dispensas — que em realidade sé ocorrem de forma
aparente — para possibilitar a percep¢dao do salario-desemprego lesando a
previdéncia social; a atividade direta, objetiva, préatica e efetiva do Estado em
retirar da ociosidade mao-de-obra com capacidade laboral; estes dentre outros
aspectos.

Verificamos, porém, que conquanto positiva e valida essa politica
governamental de fomento de emprego, que pode, inclusive, ser burilada para



melhor se adaptar & normas gerais trabalhistas, as peculiaridades desta pratica
tém direcionado a interpretagfes jurisdicionais e jurisprudenciais que néo as
reconhece como contrato de emprego, apresentando posi¢cdes no sentido de que
estes trabalhos temporéarios de “colaboracdo social” ndo constituem uma relagédo
similar a contratacdo temporal em fomento de emprego, nem tampouco uma
relacdo empregaticia normal passivel de aplicagdo das normas legais que
disciplinam as relagdes de emprego com a Administracdo Publica, ndo passando,
consequentemente, de uma modalidade excepcional e especifica de prestacdo de
servico por desempregado a Administracdo PuUblica e por esta razado ndo podera,
jamais, converter-se em uma relagcdo laboral por prazo indeterminado (Ar. 4.811,
STSJ Madrid, 12.12.95; Ar. 3.596, 3.597 e 3.598, SSTCT de 19.2.87; Ar. 1.382,
STCT de 28.2.85).

Apesar das peculiaridades do vinculo e das interpreta¢des jurisprudenciais,
evidentemente cabiveis por serem Obvias e ululantes, entendemos como valida a
politica exteriorizada nessa pratica laborativa, principalmente no que concerne ao
aspecto social-trabalhista e ao aspecto de controle, fiscalizacdo e contencdo de
gastos publicos, passivel a disciplina legal, como ja afirmamos, de ser burilada
em busca de uma maior aproximacdo & regras gerais que disciplinam as
relagbes empregaticias.

Essa modalidade em si, é distinta de outra modalidade de contratagao
temporal como fomento de emprego também desenvolvida pela Administracédo
Publica espanhola, nos termos permissivos da Ordem Ministerial n. 2, de margo
de 1994, que disciplina um programa de colaboracdo entre o INEM e Orgéos
locais e da OM n. 13, de abril de 1994, que disciplina programa da mesa natureza
entre o INEM e Orgéos Federais, Organismos Autdénomos, Comunidades
Autébnomas, Universidades e Instituicdbes sem fins lucrativos. Por esses
programas, mediante subvenc¢des, se possibilita & entidades integrantes dos

convénios com o INEM — Instituto Nacional de Emprego —, a contratacdo a
tempo definido de desempregados, por alguma das modalidades estruturais —
normalmente a de obras e servicos —, para o desempenho de atividades voltadas

para a realizacdo de obras ou servicos de interesse geral. O INEM, em tais
situacgdes, subvenciona os salarios e a contribuicdo para a previdéncia social.

Haver-se-4& de observar que em face das |Ilimitacbes impostas a
Administracdo Publica de aferimento da capacidade e do mérito quando da
contratacdo de seu pessoal, impostas pelas normas dos arts. 14, 23, e 103 da
Carta Politica espanhola em vigéncia; do art. 19 da Lei de Reforma da Funcéo
Piblica; e pelo art. 35 do Real Decreto n. 364, de 10 de marco de 1995,
gquaisquer ocorréncias de contratacdes irregulares nessa modalidade ndo poderéo
ser convertidas em contratagdes por tempo indefinido sob o fundamento de fraude
a lei, nos termos sancionadores do art. 15.1 do Estatuto dos Trabalhadores
espanhdis.

2.2. Contrato a Prazo Definido de Deficientes Fisicos

A segunda modalidade de contrato de trabalho como politica de fomento de
emprego na Espanha, é o contrato a prazo definido de “minusvalidos”, o qual
encontra-se disciplinado pelo art. 17.3 do Estatuto dos Trabalhadores, e pelo art.
44, da Lei n. 42, de 30 de dezembro de 1994, prorrogada pela disposigao
adicional 62 do Real DecretoLei n. 8, de 1997, para o ano de 1997, no que

concerne, tdo-somente, aos trabalhadores portadores de deficiéncia fisica.

Os trabalhadores portadores de deficiéncia fisica contratados nos termos
dessa legislacdo especial fomentadora de emprego, podem desenvolver qualquer
atividade na empresa independente de sua natureza, ou seja, tanto podem ser
contratados para atender a necessidades temporarias como permanentes da
empresa. A lei, ndo obstante, estabelece dois tipos de limitagdes acontratacéo:

a) s6 poderdo ser contratados trabalhadores portadores de deficiéncia fisica;

b) ficam impossibilitados de contratar por esta modalidade, as empresas que
tenham despedido trabalhadores sem justa causa, assim declarado pelo



Judiciario, ou praticado despedida coletiva ou individual sob o fundamento de
causas econOmica, técnica, organizativa ou de producdo, apés 1° de janeiro de
1996, ex vi do disposto nos arts. 51 e 52, ¢, do ET.

Tal contrato ter4d como duracdo minima do prazo de doze (12) meses e,
méaxima, o prazo de trés (3) anos, sendo possivel sua prorrogacdo sempre que
firmado por prazo inferior ao maximo legal, caso em que, a prorrogagdo ndo pode
ser por prazo inferior a doze (12) meses, salvo a obrigatoriedade de se observar
o limite maximo legal de trinta e seis (36) meses. Caso ocorra prorrogacdo por
prazo que supere o limite maximo, o contrato passa a ser considerado como por
prazo indefinido.

Esta modalidade de contrato exige forma escrita e a contratacdo se realiza
através do orgdo publico de emprego — INEM —, devendo ser observado o
modelo oficial de contrato fornecido pelo préprio Instituto Nacional de Emprego. A
ndo observancia da forma escrita, além de fazer incidir o empregador em pratica
passivel de sancBes de natureza administrativa, fara presumir, de forma Juris
tantum, que o contrato firmado é por prazo indeterminado, salvo quando pela
natureza temporal do servico e da atividade faca decorrer entendimento diverso.
Firmado, o contrato deve ser arquivado no INEM e comunicado o procedimento
pactual ao representante dos empregados na empresa.

Decorrido o prazo do contrato, 0 mesmo extingue-se, sendo, porém,
obrigatério a denlncia pelas partes, em prazo nédo inferior a quinze (15) dias
quando sua duracdo tiver sido superior a um ano, sob pena de em sua nao
observancia pelo empregador, fazer decorrer para ele a obrigagdo indenizatéria
correspondente ao prazo minimo do pré-aviso. Caso o contrato atinja o prazo
maximo e nao seja realizada a denuncia no lapso temporal minimo de quinze (15)
dias, continuando o trabalhador a prestar servico, se considerard o contrato
prorrogado por tempo indefinido, salvo fatos em contrario que comprove a
natureza temporaria da prestacdo de labor. Extinto o contrato, o trabalhador fara
jus ao recebimento de uma compensacdo econdmica equivalente a doze (12) dias
de salario por ano trabalhado.

Como incentivo a tais contratos, durante sua vigéncia, tera o empregador
direito a uma reducdo de setenta e cinco por cento (75%) das quotas da
previdéncia social de responsabilidade da empresa. Caso se trate do primeiro
trabalhador na empresa contratado por esta modalidade, a partir de 1° de janeiro
de 1996, o incentivo correspondente ao néo recolhimento da quota previdenciaria
de responsabilidade da empresa sera de cem por cento (100%).

2.3. Contrato por Prazo Indefinido

Por fim, a terceira espécie de contrato de trabalho na Espanha utilizado
como politica fomentadora de emprego, este, inclusive, com uma peculiaridade,
pois, além de fomentar a contratagcdo, visa, também, fomentar a garantia do
emprego, que é o contrato por prazo indefinido como fomento de emprego,
regulado pela primeira disposicao adicional do Real Decreto n. 8, de 16 de maio
de 1997, que exercita medidas urgentes para a melhoria do mercado de trabalho
e o0 incremento da contratacdo por tempo indefinido como fomento de emprego,
baixado pelo Governo Real em atendimento ao resultado das negociacdes
interconfederais — CEOE — CEPYME e UGT — COO — para a estabilidade do
trabalhador no emprego, firmado em 9 de maio de 1996. Os incentivos fiscais e
de seguridade social atinentes a referidas contrata¢6es, foram regulados pelo RD
n. 9, de 16 de maio de 1996.

Esta modalidade de contrato submete-se, juridicamente, as disciplinas do
contrato de trabalho normal por tempo indefinido, com peculiaridades que lhes
sdo proprias e o diferencia dos demais contratos por tempo indeterminado. As
peculiaridades sé@o as seguintes:

a) obrigatoriedade de ser firmado por escrito, observado o modelo oficial
fornecido pelas administracdes trabalhistas;



b) s6 podem ser firmados com os trabalhadores que se enquadrem em uma
das seguintes hipéteses:

1 — jovens desempregados entre dezoito (18) e vinte e nove (29) anos;
2 — maiores de quarenta e cinco (45) anos;
3 — deficientes fisicos;

4 — desempregados com pelo menos um (1) ano inscritos como demandante
de emprego;
5 — trabalhadores com contrato a tempo definido, inclusive os aprendizes,

firmado antes da entrada em vigéncia do RDL n. 8/97, ou que convertam o
contrato no prazo de um (1) ano da vigéncia do RDL referido, sob pena de, apds
transposto o prazo, so ser possivel a conversdo mediante acordo coletivo.

c) a indenizacdo decorrente da extingdo do vinculo por causas objetivas
declarada improcedente, serda de trinta e trés (33) dias de salario por ano
trabalhado, com o limite maximo de vinte e quatro (24) anos;

d) ficam impossibilitados de firmarem contratos por esta modalidade, as
empresas que nos doze (12) meses anteriores tiverem realizado dispensa por
causas objetivas declaradas improcedentes pela justica, ou efetuado dispensa
coletiva, sendo que, tais limitacdes s6é afetardo as dispensas ocorridas apo6s a
vigéncia do RDL n. 8/1997, e para preenchimento das vagas decorrentes do
despedimento e para o mesmo centro de trabalho. Caso a dispensa tenha
decorrido de acordos coletivos, ndo ter4 efeito restritivo.

O periodo de duracdo da aplicagcdo desta modalidade de técnica de fomento
de emprego, ou seja, o0 periodo dentro do qual se podera contratar por esta
modalidade, sera de quatro (4) anos, periodo em que o0 governo, junto aos
sindicatos e associagcfes empresarias representativas, procedera uma avaliagcdo
dos efeitos destas medidas, no sentido de aferir o cabimento ou nado da
continuidade desta modalidade de contratagdo de emprego. Em qualquer caso,
ndo obstante, ocorrendo a finalizagcdo do prazo de vigéncia e ndo sendo o mesmo
ampliado, nao fara ocorrer nenhuma modificacdo nas situagdes concretas
existentes, as quais permanecerdo sendo regidas pelo regime juridico dos
contratos realizados enquanto perduraram e até as suas extingdes, ressalvada
determinacéo expressa em contrario, consignada por novas disposi¢cdes legais.

Observe-se, ainda, que além desse acompanhamento governamental, o
préprio acordo interconfederal sobre a estabilidade no emprego firmado em 23 de
abril de 1997, estabeleceu que a Comissdao de seguimento do acordo, apés
transcorridos seis (6) meses de sua entrada em vigor, estudaria a evolugdo dos
contratos temporarios, podendo propor ao governo medidas corretivas que
entendessem oportunas para sanar desequilibrios produzidos, com efeitos
inadequados e ndo querido pelas partes no transcurso do pacto. Ocorre que
transcorrido quase um ano da vigéncia das medidas — estamos em inicio de
marco de 1998 —, ndo se tem conhecimento de nenhuma atividade nesse sentido.

Dentre os incentivos econdmicos direcionados para esta modalidade de
contrato a tempo indefinido como politica de fomento de emprego, estabeleceu o
RDL n. 9/97 em seu contexto, medidas de natureza iscal e de seguridade social
gue se exteriorizam como formas de subvenc¢8es e bonificacdes.

Entre as primeiras — subvencBes de natureza fiscal —, encontramos o fato
de que ndo se computardo como pessoas assalariadas, durante os vinte e quatro
(24) meses seguintes & suas contratacdes ou tansformacfes de contrato a prazo
definido em indefinido, os trabalhadores da empresa nessa situagdo, isto para

efeito de célculo de rendimento empresarial a servir de base para a incidéncia da
aliguota do imposto de renda de pessoa fisica.

Entre as segundas — bonificacbes para a previdéncia social — ficou
estabelecido a diminuicdo das quotas empresariais para a seguridade social por
contingéncias comuns, nos seguintes percentuais:

a) 40% nos casos de novas contratagdes;



b) 50% nos casos de transformacgdes de contratos a prazo definido em curso
na data de entrada em vigor da nova lei, para a modalidade de contrato a prazo
indefinido como fomento de emprego;

c) 60% nos casos de contratacbes a tempo indefinido de mulheres
desempregadas por larga duracdo, em profissées ou oficios em que o coletivo
feminimo esteja sub-representado;

d) 60% durante os primeiros vinte e quatro (24) meses de contrato, e 50%
durante o resto de vigéncia do pacto laboral, quando se trate de contratacdes
indefinidas de trabalhadores maiores de quarenta e cinco (45) anos.

Com excecdo da situacdo consignada da letra d, supra, em que a bonificagdo
previdenciaria permanece durante todo o vinculo, conquanto reduzido ap6s o
segundo ano de 60% para 50%, nas demais situa¢des a bonificacdo tem vigéncia,
somente, durante os primeiros dois anos do contrato firmado ou de sua
transformacéo.

Para que possam beneficiar-se de tais incentivos, os interessados devem
habilitar-se junto aos Orgaos governamentais respectivos, comprovando nao estar
em débito com o fisco e nem com a previdéncia social; assim como ndo haver
sido excluido do acesso aos beneficios derivados da aplicagdo dos programas de
emprego, pelo cometimento de infragbes graves ou muito graves, nos termos do
art. 45.2 da Lei n. 8/1988, que disciplina as infracbes e sanc¢8es decorrentes na
ordem social.

Ficam excluidos das ajudas e incentivos previstos no Real Decreto-Lei n.
9/97, os seguintes casos:

a) as relagBes laborais de caréater especial previstas no art. 2.1 do ET, tais
quais, contratos de atletas profissionais; cargos de alta direcdo empresarial;
artistas em espetaculos publicos; reclusos apenados; deficientes fisicos que
trabalhem em centros especiais de emprego; etc., etc., e qualquer outro trabalho
especial assim considerado por outras leis, dentre outros, o trabalho em
cooperativas; em estabelecimentos militares; etc.

b) as relagBes laborais com cdnjuge, ascendentes e descendentes e demais
parentes por consaguinidade ou afinidade até o segundo grau, tanto do
empresario como de quem exerce cargo de direcdo ou seja membro dos oOrgaos
de administracdo das empresas constituidas sob forma juridica de sociedade,
assim como o0s contratos de emprego que se realizem entre os membros da
adminstracdo da empresa, e esta;

c) as relacbes laborais firmadas com trabalhadores que nos vinte e quatro
meses anteriores a data da contratacdo, tivessem trabalhando na mesma
empresa, ou empresa do grupo empresarial, mediante contrato de emprego por
tempo indefinido, ou em empresas que pertenceram a terceiros e que o solicitante
do beneficio a adquiriu como sucessor, nos termos do art. 44 do ET;

d) os contratos com empregados que tenham finalizado relacdo laboral a
prazo indefinido em um periodo inferior a trés meses da data da nova
contratacdo, com qualquer que tenha sido a empresa.

O que se observa do conjunto de medidas adotadas pelo governo espanhol é
a busca no sentido de melhorar o mercado de trabalho, fornecendo emprego de
forma mais estavel a um grande contingente de desempregados, reduzindo, como
conseqUéncia dréastica, a utilizacdo do contrato temporario que na Espanha
ultrapassa o indice de trinta por cento da mao-de-obra empregada, o que
corresponde ao dobro da média observada nos paises integrantes da Unido
Européia, — conforme dados passados pelo Professor da Universidade de
Valencia, lotado do Departamento de Direito do Trabalho da Faculdade de Direito,
Dr. Tomas Sala Franco, em conferéncia realizada na Fundacdo Bancaixa, em
homenagem & Leis ns. 63 e 64, de 1997, no dia 2 de margo de 1998, cujo tema
fazia referéncia sobre a situagdo espanhola, no que concerne aos contratos a
prazo e de fomento de emprego — 0s quais buscam observar um parametro
correspondente a 15% dos contratos laborais.



O que torna sui generis a atual politica de emprego espanhola e chega, até
mesmo, a surpreender, é o fato de que sua adocdo decorreu, exatamente, do
acordo interconfederal firmado entre patres e empregados, situacdo inédita na
Espanha, tendo em vista que sempre se degladiaram defendendo interesses
contrarios e que, nessa oportunidade, concluiram pela necessidade de se
estabelecer formas garantidoras da Estabilidade do Emprego, com vistas a dar
resposta ao reclamo social que ja considerava necessario e urgente corrigir-se a
alta taxa de desemprego; a precariedade dos contratos de emprego e a
diminuicdo, — tendente a extingdo, como consequéncia —, da intensa
rotatividade de méo-de-obra decorrente da utilizacdo dos contratos de emprego a
prazo certo; acordo, este, abracado pelo Governo Espanhol que o viabilizou
mediante veiculacdo legal, através do instituto do Real Decreto-Lei, — dado a
urgéncia de adocdo das medidas —, nos termos e com a permissividade
autorizativa prevista na Constituicdo Espanhola, em seu art. 86, e, indo mais
além, participou de forma efetiva fornecendo o apoio governamental, através da
concessdo de bonificacBes e subvengBes a titulo de incentivar a nova tendéncia

espanhola, no que concerne a busca da efetivacdo da estabilidade dos
trabalhadores espanhdis no emprego.

3. A Realidade Brasileira — Lein. 9.601/98

No Brasil, busca, também, o Governo Federal, — in casu sem a participacao
das partes envolvidas na relagdo juridico-loboral —, atacar o problema do
desemprego mediante a adocdo de uma modalidade de contrato a prazo certo,
como técnica voltada para fomentar o emprego, incentivando a contratacéao,
nessa modalidade, através, também, de concessdo de subvencdes e bonificacdes
e o fez através da Lei n. 9.601, de 21 de janeiro de 1998, a qual ja é objeto de
discussdo, inclusive com procedimentos judiciais aforados ante o Supremo

Tribunal Federal do Brasil.

De antemao, entendemos que a modalidade de técnica abragcada pelo
governo brasileiro, comprovadamente, nao surtiu os efeitos esperados em outros
paises que a utilizaram, dentre outros a Espanha, cuja realidade retratamos e a
Argentina, aquela, inclusive, — dado & similitude de contexto da lei brasileira com
as leis espanholas, hoje, abandonadas — que deve ter servido de modelo ao
legislador brasileiro, que sequer foi feliz no decalque legislativo. Dai o porqué de
entendermos, dada a fragilidade legislativa brasileira e a comprovada ineficacia
da técnica em sua utilizagdo pratica, ndo logre éxito o Brasil na sua politica ora
abracada de fomento de emprego.

A lei brasileira traz em si uma série de novidades para a realidade juridica e
laboral nacional. Dentre elas podemos destacar a consignada no caput do seu art.
1°, pela qual as hipoteses de contrato a termo, antes previstas em numerus
clausus pelo direito positivado, ganha liberdade plena e absoluta, bastando que
sejam estabelecidas as novas hipdteses de incidéncia mediante convenc¢des ou
acordos coletivos. Tal possibilidade permitira aos seguimentos acordantes,
quando das negociacdes coletivas, estabelcerem as modalidades de contrato a
prazo definido, as hipdteses de sua incidéncia e as atividades laborais da
empresa que possam ser objeto de referidos pactos, ndo ficando, por via de
consequéncia, restritos & espécies previstas no paragrafo 2°, do art. 443 da
Consolidagédo das Leis do Trabalho.

Em nenhum momento, porém, esclarece a lei, se tais contratos poderdo ser
estabelecidos através de sentencas normativas em casos de, por ndo chegarem

as partes em negociacdo a acordo, ocorrer o ajuizamento de dissidio coletivo, no
qual seja objeto de analise e decisao, referida matéria.

Parece-nos que ndo havendo acordo entre o0s seguimentos envolvidos na
negociacdo coletiva e sendo a matéria conduzida a apreciacdo dos Tribunais
Trabalhistas mediante dissidio coletivo, ndo possuem o0s especializados
competéncia para, exercitando o poder normativo que lhes garante a Constituicao
Federal, nessa matéria especifica, legislar sobre a espécie, estabelecendo
modalidades de contrato a prazo e demais aspectos que lhes sejam correlatos,
mediante o instrumento da sentenca normativa. A norma, a nosso sentir, deve ser



interpretada de forma restritiva e, preferencialmente, mediante o método
puramente gramatical, ficando, por via de conseqUéncia, circunscrito,
especificamente, & partes em negociagcdo, o0 estabelecimento ou ndo, de
espécies novas de contrato a prazo na modalidade de fomentadora de emprego:
fixacdo de prazo, dentro dos limites legais, atividades abrangidas etc., etc.,

mesmo porque a matéria é de natureza eminentemente negocial, ficando restrito
& partes dec idirem sobre o que melhor Ihes convenha.

Por seu turno, o paragrafo 2° do artigo em referéncia extingue para esses
tipos de contratos, ou seja, apenas para 0s contratos temporarios estabelecidos
por convengdes ou acordos, nos termos da Lei n. 9.601/98, a benesse de sua
transformacdo em contrato por tempo indeterminado, nos termos como previsto
no art. 451 da CLT, cuja norma sé terd incidéncia e aplicacdo para aqueles
pactos laborais por tempo definido estruturais. Consequentemente, ndo gozardo
da prerrogativa estatuida pela norma do art. 451 da CLT, os contratos por tempo
definido conjunturais. Observe-se que a norma do paragrafo 2°, do art. 1°, da Lei
n. 9.601/98, nado revogou nem conferiu nova redacdo ao dispositivo do art. 451 da
CLT, o qual permanece vigendo com sua redacéao original.

O paragrafo 4° do dispositivo estende aos contratados por tempo limitado
nos termos da lei de contrato a prazo em fomento de emprego, algumas garantias
de estabilidade previstas para os trabalhadores em geral. Observe-se que a
aplicacdo plena desse dispositivo, na prética, ird trazer algumas discussbes e
dificuldades, em se considerando as situagfes pertinentes a prévia estipulagdo
do termo final do contrato ou sua previsdo aproximada, a depender do tipo de
atividade objeto do pacto, o qual, por exemplo, em decorréncia de uma elei¢cdo e
consequente ascensdao do obreiro a direcdo sindical, seria prorrogado, de forma
cogente, descaracterizando a espécie, assim como @& situagbes e aos
posicionamentos doutrinarios e judiciais concernentes a prorrogacdo ou nao dos
contratos a termo quando, na consecucdo do pacto, ocorrer suspensdo do
contrato de trabalho, como, v. g., a situacdo da gestante. A matéria € polémica,
j& hoje, em relacdo aos contratos temporarios estruturais, os quais, a principio,
dentro de uma l6gica racional, serdo em numeros expressivamente menores que
as espécies decorrentes da nova legislacéao.

O art. 2° da lei estabelece bonificacdes para o empregador que efetue
contratos nos termos da lei de fomento ao emprego em duas modalidades: A
primeira, prevista no inc. |, sdo bonificacGes referentes a contribuicdes proéprias,
especificas e vinculadas ao exercicio de poder publico, desenvolvidas pelos
servicos sociais ou de natureza previdenciaria, tal qual o estabelecimento de
diminuicdo de aliquotas de contribuicdo e que, a nosso entender, ndo trazem em
si nenhuma repercussdo danosa para os empregados. Tais benesses estdo a
disposicdo de todos o0s empregadores que delas poderdo se beneficiar,
diminuindo os “encargos trabalhistas”, mediante a contratacdo de trabalhadores
nos termos da legislacdo. A segunda modalidade, prevista no inc. Il, reduz,
drasticamente, o indice percentual obrigatério de recolhimento da contribuicdo do
empregador para o Fundo de Garantia por Tempo de Servico do empregado,
diminuindo o percentual de 8%, comum aos demais trabalhadores, — inclusive
para aqueles contratados por tempo definido estruturais —, para 2% em relacéo
aos trabalhadores contratados sob o regime da lei. Ndo prevé, porém, nenhuma
forma de subsidio governamental que complemente o valor real que deveria ser
recolhido ao Fundo, caso fosse observado o percentual estabelecido pela Lei n.
8.036/90, deixando & partes entabularem negociacGes, mediante convénios, para
a fixacdo de valores outros superiores ao previsto no dispositivo em analise.

Em relacdo a bonificagdes estatuidas no inc. I, a nosso entender, refletem o
objetivo politico governamental de propiciar a contratacdo temporal em fomento
de emprego, colocando no mercado de trabalho mao-de-obra ociosa em
decorréncia do desemprego. Tais bonificagcdes, a nosso entender, ndo acarretam
para os trabalhadores nenhum prejuizo, sendo, por via de conseqléncia,
perfeitamente assimilavel pela ordem juridico-laboral.

No que concerne, entretanto, ao conteudo do inc. Il do artigo em comento, a
escancara o desrespeito ao principio isondmico constitucional com flagrante



prejuizo para o trabalhador. A evidéncia que em outras passagens dispositivas, a
lei nao observa com fidelidade ao referido principio constitucional. Nao obstante,
a nao observancia do dogma constitucional em sua forma mais pura e cristalina,
ndo faz decorrer prejuizos para trabalhadores que se encontram em situacgédo
similar, diferenciados, apenas, pelo lapso de via do pacto de labor temporal. No
que pertine, entretanto, ao dispositivo do Inc. Il, do art. 2° da Lei n. 9.601/98, o
prejuizo se apresenta de forma estampada e com uma clareza que chega a doer
nos olhos, tratando de forma totalmente diferenciada, pessoas que se encontram
na mesma situagcdo, o que vem a ferir, de forma contundente e inaceitavel, o
principio constitucional da isonomia e isto em sua inteireza, quer quando fixa
percentual de contribuicdo para o Fundo de Garantia de forma diferenciada
daquele estabelecido para os trabalhadores em geral, quer quando estabelece,
em seu paragrafo Unico, de forma, também, distinta & previstas na lei fundiaria,
hipétese de movimentagcdo do FGTS, nesse caso favorecendo aos contratados
pelo regime da nova lei, em detrimento dos demais trabalhadores que
permanecem jungidos & hipdteses estatuidas na Lei do FGTS.

Em verdade ndo consigo vislumbrar o espirito da lei no que concerne a forma
diferenciada como trata situa¢des semelhantes, mais especificamente em relacéo
a forma como disciplinou o FGTS, mesmo porque, no particular, perfeitamente
aplicavel o procedimento previsto para os contratos por tempo definido
estruturais. Em nosso entender, a inovacdo legislativa em nada contribuiu; ao
contrario, veio a complicar por atentar contra direitos fundamentais de natureza
constitucional, com incontestaveis prejuizos para trabalhadores que se encontram
em situacdes semelhantes.

O art. 3° da lei fixa limites em trés incisos no que pertine ao niumero maximo
de trabalhadores submetidos a contratacdo nos termos da Lei n. 9.601/98 pelas
empresas, fixando pardmetros a serem observados pelas partes quando das
negociagdes coletivas, os quais devem ser rigidamente atendidos, inclusive com
vistas a evitar a ocorréncia de fraudes em referidas contratacdes.

O art. 4°, por seu turno, estabelece condicbes & quais devem os
empregadores se submeter, a fim de que possam se beneficiar das reducdes
estatuidas no art. 2°. Em verdade, tem, a norma, outros objetivos velados, tais
guais o de direcionar os devedores de contribuicbes para com o INSS e o FGTS a
quitarem seus débitos, e, conseqlentemente, evitar o inadimplemento dos
empregadores em relacdo a tais parcelas contributivas, assim como propiciar aos
o6rgdos administrativos integrantes do Ministério do Trabalho, o0s meios
necessarios a efetiva fiscalizacdo, no sentido de evitar a ocorréncia de

contratagdes fraudulentas em desrespeito a lei de contrato temporario em
fomento de emprego.

O art. 5° prevé beneficios concernentes a facilidade de obtencdo de créditos
no ambito de programas executados pelos estabelecimentos federais,
especialmente o BNDES, para as empresas que aumentarem o seu quadro de
pessoal em relagdo a média mensal disciplinada no art. 4°, com vistas,
evidentemente, a fomentar as contratacdes. Tal beneficio previsto de forma geral,
estda ao alcance de todos os empregadores, bastando para que venham a se
beneficiar de tal benesse, apenas que se enquadrem nos termos da lei.

O art. 6° da Lei n. 9.601/98, teve por objetivo modificar a norma contida no
art. 59 da CLT, que trata do horario extraordinario e o faz dando nova redacgédo ao
paragrafo 2° do dispositivo consolidado e por forca do qual se impds o acréscimo,
ao artigo, de um terceiro paragrafo. Pela nova redacdo, para efeito compensatorio
de horas trabalhadas em horéario extraordinario, se fixa como paradmetro o periodo
méaximo de cento e vinte dias (120) em substituicdo ao periodo de uma semana
prevista na redacdo original, mantendo, porém, o limite maximo de dez (10) horas
diarias.

Ademais, por forca do novo prazo fixado para efeito de célculo
compensatorio — cento e vinte dias —, o art. 6° da lei de fomento ao emprego
acrescentou ao art. 59 consolidado o paragrafo 3°, que tem por finalidade
disciplinar o pagamento das horas extras prestadas e ndo compensadas, em caso



de ocorréncia de rescisdo do pacto laboral antes do implemento do lapso
temporal legal.

As penalidades administrativas de natureza pecunidria aplicaveis &queles
empregadores que ndo cumprirem as exigéncias legais contidas nos arts. 3° e 4°
da lei em analise, estdo previstas em seu art. 7°, estipulando a norma do art. 8° a
necessidade de regulamentacédo da lei para a sua fiel aplicagao.

Il — CONCLUSAO

Do que fora exposto, constatamos que o Governo Brasileiro j4 esta a
arregacar as mangas para enfrentar o fantasma do desemprego. E bem
verdade, a nosso entender, que ndo optou por uma modalidade de politica de
fomento de emprego que melhor atendesse aos anseios buscados, preferindo
“copiar” uma politica fomentadora que, comprovadamente, ndo gerou os efeitos
esperados, tanto na Espanha — que persiste, ainda hoje, a taxa de 22% de
desempregados — como na Argentina, cuja taxa de desemprego ultrapassa os
parametros brasileiros. Ndo obstante, e apesar das incongruéncias de carater
legal, ao dar tratamento diferenciado a pessoas que encontram-se em
situacdes similares, como no caso do recolhimento para o FGTS, que a nosso
entender, consubstancia uma inconstitucionalidade, conquanto, dentro de uma
deducgdo lbégica, ndo tenhamos confianca de que a medida adotada dara
resultados difere ntes daqueles apresentados em outros paises, permanecemos
torcendo pelo sucesso da medida e pelos desempregados brasileiros.



JURISPRUDENCIA



EMBARGOS DE DECLARAGAO — MINISTERIO PUBLICO — PRAZO
(TST)PROC. N. TST-RO-AG-375524/97.2

Acérdao (Ac. OE-308/97)

Ementa: Embargos de Declaragdo. Ministério Publico. Prazo. O Ministério Publico,
tanto quando é parte, como quando intervém na qualidade de fiscal da lei (art. 499, do
Codigo de Processo Civil), goza do beneficio do prazo recursal em dobro (art. 188, do
Cédigo de Processo Civil). Recurso Ordinario provido para, anulando a decisao
regional, determinar o retorno dos autos ao Tribunal de origem, a fim de que analise os
Embargos Declaratérios, afastada a sua intempestividade.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Agravo Regimental
n. TST-RO-AG-375524/97.2, em que é Recorrente Ministério Publico do Trabalho da 52
Regido e sdo Recorridas Federagdo Nacional das Secretarias e Secretarios e outra.

Tratam os presentes autos de Agravo Regimental interposto pela Federagdo Nacional
das Secretarias e Secretarios — FENASEC e Maria Inés Viana Coelho Joaquim de
Carvalho contra julgamento proferido pelo Juiz Presidente do TRT da Quinta Regido que,
nos autos do processo administrativo instaurado para provimento de vagas de Juizes
Classistas de Segunda Instancia, ndo conheceu dos Recursos interpostos, mantendo a
decisdo que as julgou inabilitadas (fls. 01/03).

O Tribunal Regional do Trabalho da 5% Regido deu provimento ao Agravo Regimental,
para julgar habilitadas a FENASEC e Maria Inés Viana Coelho Joaquim de Carvalho (fls.
33/34).

Alegando a existéncia de omissao do julgado, opds o Ministério Publico do Trabalho da
58 Regido Embargos de Declaracdo (fls. 36/40), que n&o foram conhecidos, por
intempestivos (fls. 43/44).

Inconformado, recorre ordinariamente o Ministério Publico do Trabalho sustentando a
tempestividade dos Embargos de Declaragdo e a ilegalidade do procedimento de
habilitacdo (fls. 46/72).

Admitido o Recurso Ordinario pelo despacho de fl. 75, recebeu razdes de
contrariedade apresentadas pela Federagdo Nacional das Secretarias e Secretarios —
FENASEC e Maria Inés Viana Coelho Joaquim de Carvalho & fls. 76/83.

E o relatério.

VOTO

Conhecgo do Recurso, porque preenchidos os requisitos genéricos de admissibilidade.

As questdes debatidas nos presentes autos versam sobre a tempestividade ou ndo dos
Embargos de Declaracao opostos pelo Ministério Publico do Trabalho perante a instancia
a quo; e a ilegalidade ou n&o do procedimento de habilitagdo para provimento de vagas
de Juizes Classistas no TRT da 52 Regiao.

Em relacdo a intempestividade dos Embargos de Declaragdo opostos pelo Ministério
Publico do Trabalho da 52 Regido, manifestouse o Regional verbis:

“O proprio embargante declara que estda manifestando o presente remédio juridico
em dez dias, a partir da data publicacdo do Acé6rddo impugnado. E acrescenta que a
impugnacao estd posta no prazo por tratar-se de recurso.

Nenhuma norma concede, data venia, prazo em dobro ao Ministério Publico para
atuar em matéria administrativa.

O Decreto-lei n. 779/69 destina-se a matéria judiciaria, tanto que da sua ementa
consta: ‘Dispde sobre a Aplicacao de Normas Processuais Trabalhistas’.

Tratando-se a dita regra de privilégio ou excegdo, fica submetida a interpretacdo
restritiva, segundo os principios de hermenéutica, ndo podendo, pois, seu campo de
incidéncia ser ampliado.

N&o conhego dos embargos” (fls. 43/44).



A teor do que dispGem os artigos 188 e 499, § 2°, ambos do Cd6digo de Processo Civil:

“Art. 188. Computar-se-4a em quadruplo o prazo para contestar e em dobro para
recorrer quando a parte for a Fazenda Publica ou o Ministério Publico.”

“Art. 499. O recurso pode ser interposto pela parte vencida, pelo terceiro
prejudicado e pelo Ministério Publico.

§ 2° O Ministério Publico tem legitimidade para recorrer assim no processo em que é
parte, como naqueles em que oficiou como fiscal da lei.”

Comentando os dispositivos legais supra-referidos, elucida o renomado doutrinador
Pontes de Miranda:

“O art. 188 ndo concerne apenas ao procedimento ordinario, nem s6 ao processo de
conhecimento. A Fazenda Publica, ou o Ministério Publico, quer seja ordinario, ou nao,
o procedimento, tem em quadruplo o prazo para contestar. (...) Quaisquer
procedimentos regulados por leis especiais tém de atender ao que se estatui no art.
188, salvo se ha, na lei especial (lei extravagante, lei que vaga fora do Coédigo de
Processo Civil), regra juridica que afaste a incidéncia de tal artigo. S6 ‘lex specialis’
pode excluir a incidéncia do art. 188, devendo-se entender mesmo em caso de duvida,
que né&o foi posto fora. A lei que restringe o direito comum tem de ser explicita. Ndo
ha, ai, implicitude que se haja de invocar. Ainda que sumarissimo o processo (arts.
275-281), a despeito de existir o prazo do art. 281, entre a propositura da acdo até a
sentenca o art. 188 tem de ser respeitado.

(--)

O prazo para que a Fazenda Publica ou o Ministério Publico possa recorrer € do
dobro, e ndo do quadruplo. O art. 188 atinge qualquer espécie de recurso. Se alguma
lei extravagante cogita de recurso, somente se pode afastar a incidéncia do art. 188 se
ha, a respeito, regra juridica que o determine, isto é, que apague o privilégio da
Fazenda Publica ou do Ministério Publico. (...) Se, no caso, 0 Ministério Publico
apenas oficiou como terceiro prejudicado e, portanto, é legitimado ativo a recorrer (art.
499, § 2°), nao se lhe pode negar o privilégio do art. 188 (dobro do prazo para
recorrer), a despeito de, no art. 188, sO6 se falar de ‘parte’ (grifos nossos) (in
Comentarios ao Codigo de Processo Civil, Atualizagdo Legislativa de Sérgio Bermudes,
Tomo Il — Arts. 154 a 281, 3% edigdo revista e aumentada, Rio de Janeiro, Editora
Forense, 1996, pags. 149/151).

Por conseguinte, resta evidente que o Ministério Publico sempre tem — quer como
parte, quer como custos legis — o beneficio do prazo em dobro para interpor recursos.

A concessdo de prazo especial para o Ministério Publico é da tradicdo no nosso
ordenamento juridico, devendo prevalecer como regra geral, salvo se houver norma
expressa e especifica em sentido contrario, o que ndo ocorre na hipotese versada nos
presentes autos.

Ademais, conforme preceitua o artigo 127, da Carta Magna:

“Art. 127. O Ministério PuUblico é instituicdo permanente essencial a funcgao
jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime
democratico e dos interesses sociais e individuais indisponiveis.”

Na espécie, o Ministério Publico estd atuando na qualidade de custos legis, em defesa
da ordem juridica e do interesse publico, eis que zelando pela legalidade do
procedimento de habilitagdo — investidura de juizes classistas.

Por outro lado, asseverando o beneficio do prazo em dobro para a interposicdo de
recursos pelo Ministério Publico existem diversos julgados, dos quais cito como exemplo
0s seguintes:

“Quer o Ministério Publico funcione como parte, quer intervenha como fiscal da lei, o
prazo para recorrer € contado em dobro” (Ap. Civ. 239.774, TJSP, Rel. Macedo
Bittencourt, RF 252/194).



“O Ministério Publico a qualquer titulo com que exer¢ca seu munus faz jus ao prazo
recursal em dobro” (STJ-32 Turma, REsp 2.065RJ, Rel. Min. Waldemar Zveiter, DJU
28.5.90).

“O art. 188 se aplica ao Ministério Publico, tanto quando é parte, como quando
funciona como fiscal da lei” (STJ-42 Turma, REsp 65.944PR, Rel. Min. Ruy Rosado,
DJU 27.11.95, RT 474/87).

“Nao hé& distinguir, na hip6tese, entre os casos nos quais funciona como parte e os
em que atua como custos legis, se nestes sua fungcdo é tdo importante, se nao mais do

gue naqueles” (STF, 12 T., Rel.Min. Oscar Corréa, DJU 1.7.83, RT 578/253).

No intuito de reforcar as assertivas acima, considero necessario esclarecer, ainda, que
este Colegiado também ja se manifestou no sentido de que o Ministério PUblico goza do
beneficio do prazo recursal em dobro, conforme atestam os seguintes Precedentes: RR-
144.768/94.5, Ac. 3* T., 8.652/96, Rel. Min. José Zito Calasds, DJU 7.3.97; ROAR
REXOFF-105.570/94, Ac. SDI-465/95, Rel. Min. Armando de Brito, DJU 20.4.95 e RO-AG-
375.522/97.5, Ac. OE-283/97, Rel. Min. Vantuil Abdala, julgado em 9.10.97.

Concluo, portanto, serem tempestivos os Embargos de Declaracdo do Ministério do
Trabalho (fls. 36/40), vez que o prazo recursal, para sua interposicdo, contado da data de
publicacdo do acdrddo regional (fls. 33/34) no Diario de Justica (fl. 34 verso), estendeu-
se de 27.11.96 a 6.12.96, data em que foram protocolados (fl. 36).

Sendo assim, dou provimento ao Recurso Ordinario do Ministério Publico para,
afastando a intempestividade dos Embargos Declaratérios interpostos, anular o aco6rdédo
regional de fls. 43/44 e determinar o retorno dos autos ao TRT da Quinta Regido, para
que aprecie as razfes de fls. 36/40, como entender de direito.

Isto posto:
ACORDAM os Ministros do Egrégio Orgdo Especial do Tribunal Superior do Trabalho,
por unanimidade: | — deferir a juntada de substabelecimento requerida da tribuna; Il —

dar provimento ao recurso para determinar o retorno dos autos ao TRT de origem para
julgar os Embargos Declaratoérios interpostos pelo Ministério Publico, afastada a
intempestividade.

Brasilia, 4 de dezembro de 1997.
Ermes Pedro Pedrassani, Presidente.

Valdir Righetto, Relator.
Jeferson Luiz Pereira Coelho, Procurador-Geral do Trabalho.



Acao Rescisoria — Propositura pelo MPT (TST)

Proc. n. TST-RO-AR-256.178/96.6
(Ac. SBDI2-4888/97)

Acéo Rescisoria. Legitimidade do Ministério Publico. O texto legal é claro ao atribuir
ao Ministério Publico do Trabalho a legitimidade para propor agbes na defesa dos
interesses trabalhistas dos menores. Recurso provido parcialmente.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Acgdo Rescisoéria n.
TST-RO-AR-256.178/96.6, em que ¢€é Recorrente Ministério Publico do Trabalho e
Recorrida Granja Santana.

O Ministério Publico do Trabalho da 62 Regido, ajuizou A¢&do Resciséria parcial & fls.
2/17, visando desconstituir Termo de Conciliagdo homologado na MM. 12 JCJ de Olinda
PE, Proc. n. 149/94. Aduz que o acordo homologado, onde o Ministério Publico do
Trabalho, assistia o menor Anailson Ferreira do Nascimento, dava quitacdo apenas do
objeto da Reclamacao Trabalhista; contudo, a MM. JCJ, sponte sua, incluiu no termo
conciliatério a quitacdo do objeto do Contrato de Trabalho. Apesar dos protestos do
representante do parquet, o Termo de Conciliagdo foi homologado, tendo o Procurador
ressalvado sua concordancia.

Assim, pretende o Autor, rescindir a parte do Termo Conciliatério que da quitagdo do
objeto do Contrato de Trabalho.

Regularmente citada, via Carta de Ordem (fl. 40), a Ré, Granja Santana, contestou a
Acdo Resciséria as fls. 43/49.

O Ministério Publico do Trabalho, apresentou réplica acontestacéao, & fls. 61/65.

A douta Procuradoria Regional do Trabalho através do parecer de fls. 66/67, opina
pela procedéncia da acdo, para rescindir o Termo de Conciliagdo, no que se refere a
quitacao do objeto do Contrato de Trabalho.

O Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 62 Regido, através do v. Acdrddo de fls.
70/76, acolheu a preliminar de ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho para
propor a agdo, arguida em contra-razdes.

Inconformado, o Ministério Publico do Trabalho Regional, recorre ordinariamente &
fls. 78/99, pugnando pelo afastamento da preliminar acolhida pelo juizo a quo e pela
procedéncia da A¢do Rescisoria intentada.

Contra-razdes foram apresentadas & fls. 101/107.

A douta Procuradoria-Geral do Trabalho, considerou dispensavel sua intervencédo
monentanea no feito, vez que o Recorrente é o préprio Ministério Publico do Trabalho.

E o relatério.

VOTO

1 — Do conhecimento

Conheco do recurso, vez que regularmente interposto.

2 — Mérito

2.1 — Da ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho

O Egrégio Regional, considerou o Ministério Publico do Trabalho, carente de
legitimidade ativa, para propor a presente Acdo Rescis6ria. Ponderou que os direitos
revolvidos na Reclamag¢do Trabalhista n. 149/94, ndo constituiam direitos individuais
indispensaveis logo, inexistia a legitimacdo do parquet, nos termos da Lei Complementar
n. 75/93, em seu art. 6°, inciso XIV.

Inconformado, o Ministério Puablico do Trabalho alegou em suas razbes de Recurso
Ordinario, que sua legitimidade decorre do disposto no art. 83, incisos | e V, da Lei
Complementar n. 75/93, bem como, dos arts. 201, inciso VIIl e 212 da Lei n. 8.069/90
(Estatuto da Crianca e do Adolescente).

Com razdo o Recorrente, a medida em que, a Lei Complementar n. 75/93, em seu art.
83, dispde, verbis:



“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuicdes junto aos 6rgédos da Justica do Trabalho:”

(--)

V — propor as acdes necessarias a defesa dos direitos e interesses dos menores,
incapazes e, indios, decorrentes das relagdes de trabalho”.

O texto legal é claro ao atribuir ao Ministério Publico do Trabalho a legitimidade para
propor acdes na defesa dos interesses trabalhistas dos menores.

HA& que ressaltar que o dispositivo legal ndo distinguiu referidos direitos quanto a sua
disponibilidade, e onde a lei ndo faz distincdo é defeso ao intérprete fazé-lo.

Requer ainda o Recorrente, que esta Colenda Corte, afastada a caréncia de acdo,
julgue de imediato o mérito da Acdo Resciséria. Entende ndo implicar em supressdo de
instancia amedida em que o Acoérdéao referido fez referéncia ao referido mérito.

Em que pese ter o Aco6rddo Regional tecido comentarios acerca de mérito da
Rescisdria, tais considera¢des ndo fizeram parte da decisdo resultante, a medida em que,
acolhida preliminar de caréncia de acdo, esta sequer ultrapassa a fase de conhecimento,
ndo havendo que se falar em apreciagdo da matéria meritéria da agdo. Entendimento
contrario fere o principio do duplo grau de jurisdicdo constitucionalmente garantido.

Por todo o exposto, dou provimento parcial ao Recurso Ordinario, para, afastando a
ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho, determinar o retorno dos autos ao
Egrégio Tribunal Regional do Trabalho de origem, para que julgue a Acdo Rescisoria
intentada, como entender de direito.

Isto posto:

ACORDAM o0s Ministros da Subsecdo Il Especializada em Dissidios Individuais do
Tribunal Superior do Trabalho, por unanimidade, dar provimento parcial ao recurso
ordinario para, afastando a ilegitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho da 62
Regido, determinar o retorno dos autos ao egrégio Tribunal Regional do Trabalho de
origem para que julgue a agéo rescisoria intentada, como entender de direito.

Brasilia, 18 de novembro de 1997.

Manoel Mendes, Presidente no exercicio eventual.

Lourenco Prado, Relator.

Jodo Pedro Ferraz dos Passos, Subprocurador-Geral do Trabalho.



Recurso Adesivo — Descabimento em relacao
ao recurso do Ministério Publico (TST)

Proc. n. TST-RO-DC-300022/96.2
Acérdéo (Ac. SDC-1507/97)

Recurso adesivo — Cabimento. Merece acolhimento a preliminar de descabimento
do apelo adesivo, uma vez que esse recurso depende daquele interposto por qualquer
das partes. Na hipétese, o Ministério Publico ndo funciona como parte, mas apenas
usa da faculdade de recorrer em processos de dissidio coletivo, conforme assegurado
por lei, para a defesa da ordem juridica. Diante dessa peculiaridade, ndo poderia a
Empresa-Suscitante aderir ao recurso em questdo, mesmo porque, o0 adesivo
apresentado visa apenas confirmar o recurso do Ministério Piblico do Trabalho.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso Ordinario em Dissidio Coletivo n.
TST-RO-DC-300022/96.2, em que sdo Recorrentes Ministério Publico do Trabalho da 22
Regido e Industria Metal Astro S/A. e Recorrido Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias Metallrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de S&o Paulo.

Trata-se de Dissidio Coletivo de greve instaurado pela Indastria Metal Astro S/A.
contra o Sindicato dos Trabalhadores nas Indistrias Metaldrgicas, Mecanicas e de
Material Elétrico de S&o Paulo.

O Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 2% Regido, pelo v. ac6rddo de fls. 57/58,
declarou a greve abusiva, homologou o acordo parcial firmado pelas partes, determinou o
pagamento dos dias parados e concedeu a estabilidade de 60 (sessenta) dias dos
empregados da suscitante, a vigorar a partir do retorno dos trabalhadores & suas
atividades.

O Ministério Publico do Trabalho, pela pega de fls. 65/68, recorre ordinariamente,
sustentando que tanto a determinacdo de pagamento dos dias parados, quanto a
concessdo da estabilidade, afrontam o conteddo do art. 14, conjugado com a exce¢do do
paragrafo Unico do art. 7° da Lei n. 7.783/84. Alega, ainda, “que o deferimento dessas
reivindicagdes, em caso de greve julgada abusiva, configura-se decisdo proferida contra
legem, além de representar indesejavel contradicdo na norma juridica, a confundir os
jurisdicionados.”

O recurso foi admitido pelo despacho de fls. 69 e contra-arrazoado & fls. 71/75 pelo
Sindicato dos Trabalhadores nas Inddstrias MetalGrgicas, Mecénicas e de Material
Elétrico de S&o Paulo.

A Empresa suscitante apresentou recurso adesivo, pelas razfes alinhadas a peca de
fls. 77/80, que foi recebido pelo despacho de fls. 81 e impugnado pelo Sindicato
suscitado &s fls. 83.

A Procuradoria-Geral do Ministério Publico do Trabalho, & fls. 86/87, manifesta -se
pelo conhecimento e provimento do recurso da Instituicdo e pelo n&o conhecimento do
apelo adesivo.

E o relatério.

VOTO

Recurso do Ministério Publico do Trabalho
| — Conhecimento

O recurso reune condigdes para a sua admissibilidade.
Il — Mérito

Insurge-se o Ministério Publico contra a determinacdo do pagamento pela empresa dos
dias parados e a concessdo de estabilidade proviséria aos empregados da Suscitante,
apontando como vulnerada a Lei n. 7.783/89.

Razdo assiste ao Recorrente. A declaragcdo, por esta Justica, da abusividade do
movimento paredista implica na inexisténcia do direito aos beneficios instituidos pela
decisdo revisanda. Entendo inclusive, que os dias n&o laborados n&@o s&o devidos,
mesmo que o0 movimento tivesse suporte legal, posto que a greve, embora ndo macule o
vinculo empregaticio, suspende as relagdes emergentes do contrato de trabalho,



notadamente o direito a retribuicAo salarial. Por outro lado, a paralisagdo dos
empregados, por si sO, ja ocasiona danos consideraveis ao empregador, que seria
penalizado duplamente caso compelido ao pagamento dos salarios desse periodo.
Quanto a estabilidade proviséria, nos casos, o colendo Supremo Tribunal Federal, em
pronunciamento recente, determinou a exclusdo de vantagem semelhante no bojo de
sentenca normativa, ao fundamento de que a referida garantia ndo se compatibiliza com
a previsdo contida nos artigos 7°, |, da Constituicdo da Republica e 10 do ADCT (RE-197-
PE, julgado em 24.9.96, Rel. Min. Octavio Gallotti).

Entretanto, a eg. Secdo Normativa, e sua maioria entendeu que, havendo
determinacdo de reposicdo de servico e ndo apenas de pagamento, 0 recurso ndo estaria
a merecer provimento em relagéo aos dias parados.

Ante o exposto, dou provimento ao recurso para, tdo-somente, excluir a garantia de
emprego concedida.

Recurso adesivo da Industria Metal Astro S/A.

Preliminar de nao cabimento do Recurso Ordinario Adesivo, argliida pelo Ministério
Publico do Trabalho.

Assim disp8e o art. 500 do Codigo de Processo Civil:

“Cada parte interpord& o recurso, independentemente, no prazo e observadas as
exigéncias legais. Sendo, porém, vencidos autor e réu, ao recurso interposto por
qualquer deles podera aderir a outra parte. (O Recurso Adesivo fica subordinado ao
recurso principal e se rege pelas disposi¢des seguintes: .......... " (grifei)

Como bem aduz o Parecer da Procuradoria-Geral do Ministério Publico do Trabalho, “o
art. 500 do CPC possibilita ao autor e réu, quando vencidos ambos, em parte, aderir um
ao recurso do outro. No caso presente, como ndo recorreu 0 suscitado, ndo poderia o
suscitante aderir ao apelo do Ministério Publico, méaxime quando atacados 0s mesmos
pontos do julgado. Poderia ter o suscitante proposto apelo ordinario no prazo legal, mas
nao aderir ao recurso do Ministério Publico, que nao é parte na lide, a teor do que dispde
o precitado art. 500.”

Desta forma, merece acolhimento a preliminar de descabimento do apelo adesivo, uma
vez que esse recurso depende daquele interposto por qualquer das partes. Na hipotese,
o Ministério Publico ndao funciona como parte, mas apenas usa da faculdade de recorrer
em processo de dissidio coletivo, conforme assegurado por lei, para a defesa da ordem
juridica. Diante dessa peculiaridade, ndo poderia a Empresa-Suscitante aderir ao recurso
em questdo, mesmo porque o adesivo apresentado visa apenas confirmar o recurso do
Ministério Publico.

Ante o exposto, ndo conhe¢o do recurso adesivo apresentado, porquanto efetivamente
incabivel.

Isto posto:

ACORDAM o0s Ministros da Secdo Especializada em Dissidios Coletivos do Tribunal
Superior do Trabalho, | — Recurso do Ministério Publico do Trabalho — dos dias parados
— por maioria, negar provimento ao recurso, vencido o Exmo. Ministro Relator, que lhe
dava provimento para desobrigar a empresa do pagamento dos dias de paralisacdo; da

estabilidade proviséria de 60 (sessenta) dias — unanimemente, dar provimento ao
recurso para excluir da decisdo recorrida a estabilidade concedida; Il — Recurso Adesivo
da Empresa — por maioria, ndo conhecer do recurso adesivo, por incabivel, vencidos os

Exmos. Ministros Relator, Ursulino Santos e Almir Pazzianotto Pinto.
Brasilia, 1 de dezembro de 1997.

Almir Pazzianotto Pinto, Corregedor-Geral da Justica do Trabalho no exercicio da
Presidéncia.

Antonio Fabio Ribeiro, Relator.

Eliane Araque dos Santos, Procuradora do Trabalho.



MINISTERIO PUBLICO — LEGITIMAGAO PARA RECURSO COMO
CUSTOS LEGIS (TST)

Proc. N. TST-RR-246.473/96.1
Acérdido (Ac. 42 T.-91.92/97)

Ministério Publico — Legitimagdo para Recurso — Custos Legis. Versando a
controvérsia em torno da aplicagdo do art. 37, inciso Il, da Constituicdo da Repdublica,
esta evidenciado o interesse publico e, portanto, a legitimagcdo do Ministério Publico
para o recurso, como custos legis. Recurso da Reclamada — Vinculo de Emprego.
Revista ndo conhecida.

Vistos, relatados e discutidos estes autos de Recurso de Revista n. TST-RR-
246.473/96.1, em que sao recorrentes Ministério Pulblico do Trabalho, Cia. Estadual de
Energia Elétrica — CEEE e Pedro Rosa Gongalves Alves e outros e recorridos Os
Mesmos.

O E. Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido rejeitou a preliminar de caréncia de
acdo, por ilegitimidade de parte, e, no mérito, manteve a decisdo primaria quanto ao
reconhecimento do vinculo empregaticio entre os autores e a empresa (fls. 504/14).

Os autores apresentaram embarcos declaratérios com o objetivo de obter da Corte a
qua manifestacdo acerca do preceito inserto no paragrafo 1° do artigo 173 da
Constituicdo da Republica e ainda sobre o fato de os reclamantes Pedro Rosa Gongalves
Alves e José Porfirio Gongalves Alves terem sido contratados em data anterior a
Constituicdo de 1988 (fls. 516-8). O pedido aclaratério foi rejeitado, por inexistirem as
omissfes apontadas (fls. 523-4).

Recorrem de revista o Ministério Publico (fls. 527-45) e a Companhia Estadual de
Energia Elétrica — CEEE (fls. 547-61). A Procuradoria Regional do Trabalho impugna o
reconhecimento do vinculo empregaticio com o autor José Odilon Silveira Fobalo e
fundamenta o recurso nos artigos 127, caput, da ConstituicAo da Republica; 83, inciso VI,
da Lei Complementar n. 75 e 896, alineas a e c¢, da CLT, apontando violagdo do artigo
37, inciso Il, da Carta Constitucional e atrito com o Verbete 331 do TST.

A reclamada, por sua vez, insurge-se contra a decisdo a qua que manteve o
reconhecimento do vinculo de emprego com todos os reclamantes, renovando a
preliminar de caréncia da acdo por ilegitimidade de parte. O recurso vem lastreado em
dissenso pretoriano, desrespeito ao Enunciado 331 desta Corte e ofensa aos artigos 5°,
inciso Il e 37, XXI, da ConstituicAo da Republica; 8° da CLT e DL 2.300/86 e 20 da
Constituicdo Federal.

Os recursos foram admitidos pelo despacho de fls. 591-2, em duplo efeito, recebendo
razdes de contrariedade a fls. 622/53, com argiiicdo de ilegitimidade do Org&do Ministerial
para recorrer.

Os autores recorreram adesivamente a fls. 595/604, pugnando pela nulidade do aresto
regional, por negativa de prestacdo jurisdicional, indicando, para tanto, violados os
artigos 3°, inciso XXXV, 93, inciso IX, da Constiticdo da Republica, 832 da CLT e 535,
incisos | e Il, do CPC, além de transcrever jurisprudéncia para o confronto de teses.

O recurso adesivo foi admitido pelo despacho de fl. 687 e contra-arrazoado a fls.
689/92.

A Procuradoria-Geral do Trabalho, a fl. 695, entendeu desnecessaria a sua
manifestacdo como custos legis, em face das razdes recursais expostas no pertinente
recurso de revista.

Relatados.
VOTO
Recurso do Ministério Publico
Recurso Tempestivo (fls. 526/7).
| — Conhecimento
.1 — Preliminar de n&o-conhecimento da Revista arglida em contra-razdes —

llegitimidade do Ministério Publico para recorrer.



Os autores, em suas contra-razdes, arguem prefacial de ilegitimidade do Ministério
Publico para recorrer, porque, in casu, inexiste interesse publico a ser defendido pelo
Estado, diante da natureza juridica da empresa-reclamada, nos termos do artigo 173, §
1°, da Lei Maior, considerando, outrossim, que o parquet nao figurou em qualquer pélo de
acao.

Sem raz&o os autores.

Tratando-se na hipétese dos autos de reconhecimento de vinculo empregaticio entre
os autores e a CEEE, empresa de economia mista, 0 interesse publico se justifica em
face do disposto do artigo 37, inciso Il, da Constituicdo Federal, cuja observancia é
exigida no ambito da administragdo publica indireta.

Logo, evidenciado o interesse publico, a /legitimatio do Ministério Publico para o
presente recurso deriva exatamente da indisponibilidade do direito em tela, do qual o
Orgdo Ministerial é guardido, atuando, assim, na condigédo de custos legis.

Destarte, com fulcro nos artigos 127, caput, da Constituicdo Federal, 83, inciso VI, da
Lei Complementar n. 75/93, rejeito a preli minar.

.2 — Vinculo empregaticio em relacdo ao reclamante José Odilon Silveira Robalo —
Empresa de Economia Mista — Concurso Publico

O Regional, com lastro nas provas produzidas e consubstanciado no Enunciado n. 256
desta Corte, reconheceu a existéncia do vinculo empregaticio entre os autores e a
empresa, eis que preenchidos os pressupostos inscritos no art. 3° da CLT.

Acrescentou, ainda, que o Estado, a despeito das normas constitucionais a admissao
dos servidores, quando se utiliza da for¢ca de trabalho do obreiro, despe-se de suas
prerrogativas e equipara-se ao empregador privado, motivo pelo qual afastou a aplicacéo
do inciso Il do Enunciado n. 331 desta Corte.

Sustenta o Ministério Publico que o Regional, ao manter a decisdo primaria,
reconhecendo a existéncia de relacdo de emprego entre o autor José Odilon Silveira
Robalo e a sociedade de economia mista, pertencente a administracdo publica estadual
indireta, contratado ap6s o advento da Carta Politica de 1988, vulnerou o disposto no
inciso Il do artigo 37 da Constituicdo Federal, desrespeitando também a jurisprudéncia
desta Corte, sedimentada no Verbete Sumular n. 331, inciso II.

Com efeito, a sociedade de economia mista, ndo obstante se destine a explorar
atividade econdmica, subordina-se a regra do artigo 37 da Constituicdo Federal. Isto
porque a norma constitucional incide de modo impositivo no vasto universo da
Administragdo Publica. Assim, o concurso publico constitui requisito indispensavel para a
validade de contratagdo de empregados por empresas de economia mista.

Todavia, referida exigéncia, em relagdo & empresas publicas e & de economia mista,
tornou-se indispenséavel, tdo-somente, apds o advento da Constituicdo Federal de 1988,

visto que anteriormente a exigéncia do concurso pulblico, estava res trito aos servidores
denominados estatutarios (art. 97, CF/67).

In casu, o Regional nao emitiu tese explicita quanto a particularidade da data de
contratacdo dos reclamantes, premissa imprescindivel para o conhecimento do presente
recurso de revista, porquanto foi apenas o Ministério Pdublico, ora recorrente, quem
aventou o fato de o empregado ter sido contratado apdés a Constituicdo de 1988,
circunstancia esta que daria origem a alegada violagdo da norma constitucional e,
conseqlentemente, atrito ao Enunciado n. 331, inciso Il, desta Corte.

Destarte, ndo conheco do recurso, em face da incidéncia do Verbete n. 297 deste TST.

Recurso da Reclamada

Recurso tempestivo (fls. 526/47), advogado habilitado nos autos (fls. 562/3) e deposito
recursal efetuado a contento (fl. 387).

| — Conhecimento

I.1 — Preliminar de caréncia de acédo por ilegitimidade passiva ad causam

A reclamada argui prefacial de caréncia de acgdo, por ilegitimidade de parte,
considerando a inexisténcia do liame empregaticio, sem o devido concurso publico,
requisito indispensavel para o ingresso em emprego publico.

Todavia, em virtude do tema abordado neste tépico envolver o mérito da demanda, a
preliminar de caréncia de agdo deve como ele ser julgada.

I.2 — Vinculo empregaticio — Empresa de economia mista — Concurso Publico



A Corte a qua concluiu que nos autos restou demonstrada a ilegalidade da contratacao
de servicos dos reclamantes, efetivada por interposta pessoa, aplicando a espécie a
jurisprudéncia cristalizada no Verbete n. 256 do TST.

Entendeu, ainda, o Tribunal Regional que o Estado, ao utilizar a for¢ca de trabalho do
obreiro, despiu-se de sua condicdo, passando a merecer o mesmo tratamento do
empregador privado, motivo pelo qual afastou a aplicagdo do Enunciado 331, inciso I,
desta Casa.

A insurgéncia empresarial vem fundada em dissenso pretoriano, através dos arestos
transcritos a fls. 348-52, bem como atrito ao entendimento consubstanciado no Verbete
331do TST.

Aduz, outrossim, a reclamada, que a decisdo ora atacada violou o disposto nos artigos,
50, 1l, 37, XXI, da Constituicdo da Republica, 8° da CLT, 1.216 do CC, DL 2.300/86 e 20
da Constituicdo Federal.

O dltimo aresto transcrito a fl. 550, bem como o segundo, de fl. 551, sdo inserviveis ao
confronto, porque oriundos de Turma deste colendo Tribunal, fonte n&o autorizada pelo
permissivo consolidado.

Ja o ultimo aresto de fl. 551 e o de fl. 552 carecem da indicagdo da fonte de
publicacao, nos termos do Enunciado 337 do TST.

Quanto aos demais, desservem ao fim colimado, porquanto inespecificos, ora porque
ndo abordam a tese de contrato-realidade, cerne do decisum regional, ora porque, para
caracterizagdo dos elementos exigidos no artigo 3°, necesséario se faz o revolvimento de
fatos e provas.

No que se refere & violagbes legais e constitucionais apontadas, encontramse
afastadas, porque a Corte a qua entendeu aplicavel ao caso a orientagdo inserta no
Verbete 256 desta Corte.

Outrossim, ndo existe no acoérddo regional indicacdo da data da contratacdo dos
reclamantes, de forma a dar ensejo a aplicacdo do atual entendimento jurisprudencial
desta Casa, previsto no Enunciado n. 331.

Por fim, a alegada violacdo do artigo 20 da Constituicdo Estadual ndo ampara a tese
da empresa, porque nao abarcada pela alinea ¢ do artigo 896 da CLT.

N&o conheco do recurso da reclamada.

Recurso Adesivo dos Reclamantes

N&o conheg¢o do recurso adesivo dos reclamantes, em virtude do n&o-conhecimento
dos recursos principais, na forma do artigo 500 do CPC.

Isto Posto:

ACORDAM o0s Ministros da Quarta Turma do Tribunal Superior do Trabalho, por
unanimidade, rejeitar a preliminar de ndo conhecimento da revista por ilegitimidade do
Ministério PuUblico para recorrer, argiida em contra-razdes. Por unanimidade, n&o
conhecer da revista do Ministério Publico. Por unanimidade, julgar juntamente com o
mérito a preliminar de caréncia de acdo por ilegitimidade passiva ad causam, argiida no
recurso da reclamada, em virtude de com ele se confundir. Por unanimidade, n&o
conhecer do apelo da reclamada. Por unanimidade, ndo conhecer do recurso adesivo dos
reclamantes.

Brasilia, 24 de setembro de 1997.

Wagner Pimenta, Presidente.

Milton de Moura Franca, Relator.



Acao Civil Publica — Cabimento para
Defesa de Interesses Individuais
Homogéneos (1° TRT)

Recurso Ordinario — TRT/RO 742/94
Acoérdédo 82 Turma

“Acédo Civil Pablica — Como bem advertido por Hugo Nigro Mazzilli, os interesses
individuais homogéneos podem ser objeto de acdo coletiva no ambito da Justica do
Trabalho, quando a matéria sobre a qual incidem, ou em torno da qual gravitam,
enquadra-se direta ou reflexamente, na competéncia constitucionalmente reservada a
Justiga Laboral, no art. 114 da Constituigdo da Republica.”

Vistos, relatados e discutidos os presentes autos de Reexame Necessario em Duplo
Grau de Jurisdicdo (Municipio de Resende) em que sdo partes Municipio de Resende e
Ministério Publico do Trabalho como Recorrentes e Recorridos.

Adoto, na forma regimental, o relatério do Exmo. Juiz Relator do sorteio e a parte
incontroversa do voto.

“Trata-se de remessa necessaria em duplo grau de jurisdicdo da decisdo prolatada
pela MM2 12 JCJ/Volta Redonda, fls. 402/410, a teor do art. 1° do Decretdei 779/69, que
julgou procedente em parte a acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do
Trabalho, e recursos ordinario interposto pelo Municipio-réu e adesivo interposto pelo
Ministério Pablico-autor.

Embargos declaratérios opostos &s fls. 414/415 pelo autor, decidido as fls. 422/424.

O réu, em razdes de fls. 416/421, sustenta que a contratacdo realizada em carater
temporario se realizou para atender necessidade excepcional de servigo, por prazo néo
excedente de seis meses, conforme previsdo da Constituicdo Federal de 1988. Acresce
& fls. 422/424, em face da condenacdo imposta pela decisdo dos embargos
declaratorios, alegando que o0s embargos ndo mereciam ser acolhidos por néo
preenchidos os requisitos de admissibilidade, que a multa imposta pela contratacdo
irregular de trabalhador sem concurso publico, constitui julgamento extra petita. Além do
gue, tal penalidade ndo poderia ser aplicada a um ente de direito publico.

Contra-raz6es do autor as fls. 437/442.

Recurso adesivo do autor & fls. 443/338, alegando ser incabivel a conversdo dos
contratos a termo, irregularmente mantidos, em contratos por prazo indeterminado, em
violacdo ao principio da moralidade administrativa, insculpido no art. 37, Il, e paragrafo
2° da ConstituicAo Federal de 1988. Requer a decretacdo de nulidade dos contratos
havidos com o Municipio-réu.

Contra-raz6es do réu & fls. 451/462, pelo ndo conhecimento do recurso adesivo por
inexistir razdes de ordem pratica e juridica que fundamentem a interposicdo do mesmo.

A ilustre representante do Ministério Publico do Trabalho, Dra. Heleny Ferreira de
Araljo Schittine, em parecer de fls. 477/479, pronuncia-se pelo conhecimento dos
recursos e, no meérito, pelo provimento do recurso adesivo do autor e ndo provimento do
recurso do réu e do reexame necessario em duplo grau de jurisdigéo.

E o relatério.

VOTO

Conhecimento:

Preliminar de ndo conhecimento do recurso adesivo

Argldi o Municipio-réu que ndo existem razdes de ordem pratica e juridica a
fundamentar o recurso adesivo interposto pelo Ministério Publico-autor.

Rejeita-se.

O requerimento essencial para o cabimento do recurso adesivo é a sucumbéncia
reciproca das partes litigantes.



A decisdo de fls. 422/424, que acolheu em parte os embargos declaratérios opostos
pelo Orgdo Ministerial, integrou a sentenca a quo para todos os efeitos, impingindo

condenacdo parcial ao autor.

Assim, verifica-se que houve sucumbéncia parcial do Ministério-autor, sendo por
conseguinte, plenamente cabivel o recurso adesivo interposto.

No mais, o fato de a decisdo estar sujeita ao reexame necessario em duplo grau de
jurisdicdo ndo obstaculiza que o representante legal de qualquer entidade publica exerca
a responsabilidade funcional a que esta legitimado.

Diante disso, rejeito a prefacial suscitada.

Pelo conhecimento dos recursos, presentes e regulares o0s pressupostos legais de
admissibilidade.

Mérito:
Recurso Ordinario do Municipio-réu
Sem razéo o recorrente.

Reporto-me & razdes do parecer do Parquet, fls. 478, ex vi: “ndo estd a presente
decisdo a ferir a autonomia municipal; contudo, além de n&o comprovar, a opportuno
tempore e até mesmo em fase recursal, que as contratacdes temporarias se deram por
necessidades especificas, ndo provou também que para efetua-las houve autorizacao
legislativa mediante a competente justificativa do executivo. Por outro lado, a autonomia
municipal esbarra nos limites impostos pelas legislacdes estaduais e federais e,
sobretudo, naqueles da Constituicdo Federal. A contratagdo temporaria tem previsdo
legal de ambito federal a cujos parametros a legislagdo municipal ndo pode fugir”.

Quanto a multa, ndo ha que se falar em hipotese de julgamento extra petita. O art. 11
da Lei 7.347/83 confere competéncia ao juiz para determinar o cumprimento de prestagao

de atividade devida ou a cessacdo de atividade nociva (sendo esta a dos presentes
autos), sob pena de execucdo especifica, ou de cominagdo de multa diaria,

independentemente de requerimento pelo autor (grifo nosso).

Remessa Necessaria em Duplo Grau de Jurisdi¢do

Recurso Voluntario do Municipio-Réu

Competéncia da Justica do Trabalho

Conforme nos ensina Hugo Nigro Mazzilli, os interesses individuais homogéneos
podem ser objeto de acdo coletiva no ambito da Justica do Trabalho, quando a matéria
sobre a qual incidem, ou em torno da qual gravitam, enquadra-se, direta ou reflexamente,
na competéncia constitucionalmente reservada aJustica Laboral, no art. 114 da CF.

Assim, cabiveis as ac¢des civil publica e civil coletiva, na seara trabalhista, com fulcro,
respectivamente, nos arts. 129, Ill, CF, art. 1°, IV, da Lei 7.347/85, arts. 6°, VIl, d e 83,
IIl, da LC 75/93; e CDC, art. 91, c/c. Lei 7.347/85, art. 21, sendo o0s interesses
defensaveis: na primeira, os difusos e coletivos e, na segunda, os individuais
homogéneos.

Legitimidade Ad Causam Ativa do MP

Nas licbes de Ives Gandra Martins Filho, tem-se que legitimidade para propositura de
acbes civis publicas, no ambito trabalhista, na defesa de interesses coletivos, ¢é
assegurada, de forma concorrente, ao Ministério Publico e aos Sindicatos, nos termos
dos artigos 8°, Ill e 129, § 1°, ambos da CF, art. 5°, | e Il, da Lei 7.347/85, e art. 83, I,
da LC 75/93.

Recurso Adesivo do Ministério Publico
Com razdo o recorrente.

Com efeito, o principio de primazia da realidade invocado pela MM2 12 JCJ/Volta
Redonda, ndo se pode sobrepor a preceito expresso da Carta Magna.

Comprovada a irregularidade de contratacdo para provimento de cargo ou emprego
publico, em violagcdo aos principios de moralidade do art. 37, Il, CF/88, a relagdo dai
proveniente é nula, ndo produzindo nem efeito, excetuando-se tdo-somente o pagamento
do salario dos dias trabalhados.

Como bem salientou o d. Ministério Publico, fls. 447, “conferindo-se algum efeito &
contratacBes viciadas, ter-se-ia por letra morta o art. 37, |l e seu paragrafo 2° da Lei



Maior. Objetiva a presente acdo civil publica, ao contrario, coibir e desestimular a pratica
de atos ilicitos dessa natureza, em respeito aos principios maiores inseridos em nossa
Constituicdo, quais sejam: a legalidade, a moralidade administrativa e, sobretudo, o
dever de resguardar o Erario. A solugdo dada, se confirmada, concessia venia, seria
confortadvel ao administrador puablico infrator das normas constitucionais, pois continuaria
a usar desse expediente, espudrio proselitismo politico, para arregimentar trabalhadores
sem concurso publico e s6 pagando verbas indenizatérias apés uma demanda trabalhista,
como aconteceu com o0 Municipio-recorrido, amplamente comprovado pela documentacao
acostada apeticao inicial”.

De se ressalvar, porém, que os trabalhadores que venham a ser dispensados ou cujos
contratos venham a ser declarados nulos (como é o objetivo do Ministério Publico)
possam a vir a juizo, se assim entenderem, para pretender as reparagdes que vislumbrem
possivel. E que a jurisprudéncia e a doutrina sdo controvertidas a respeito dos efeitos da
declaracgédo de nulidade do contrato de trabalho, como abaixo se verifica:

“Preservam o0 contrato, de outro lado, algumas aplicagbes da teoria da
irretroatividade das nulidades. Essa teoria por ser resumida dizendo-se que no direito
do trabalho, as nulidades existem, quer por incapacidade do agente, quer por
circunstancias que poderiam, se aplicados os mesmos conceitos do direito comum,
trazer a ineficacia do vinculo, sé produzem efeitos a partir de sua declaragao,
respeitando-se inteiramente os atos j& praticados e respectivos direitos. Se a lei
proibe que o menor de quatorze anos seja empregado, nem por isso de deixara de ter
os direitos trabalhistas, se ingressar com acdo em Juizo, uma vez que sua
incapacidade para ser parte do contrato de trabalho ndo terd o efeito de acarretar-lhe
prejuizos. Todos os direitos previstos em lei estardo ressalvados, como os salarios,
13° salario etc. ... A teoria das nulidades ainda ndo encontrou a sua completa
elaboracdo de modo que sdo evidentes as falhas de natureza técnica que pode
apresentar. Porém, todos estdo de acordo quanto a necessidade de sua afirmacéo,
para que nao se estimule o enriquecimento ilicito” (Amauri Mascaro Nascimento, in
“Curso de Direito do Trabalho”, 102 edicdo, 1992).

“O vinculo formado ilegalmente com a Administracdo Publica — sem concurso ou no
periodo eleitoral de contratacdo proibida — resultard& no pagamento das verbas
trabalhistas cabiveis, impondo, contudo, imperativamente, a extingdo ope judicis do
vinculo, dado seu vicio formal inarredavel — desrespeito a forma de contratacéo
prevista em lei (...).

“A caracteristica basica da teoria das nulidades no Direito do Trabalho é a
circunstancia do reconhecimento da nulidade (relativa ou absoluta) produzir efeitos a
contar de sua decretagdo (ex nunc) ...".

“Mantido o vicio na relagdo juridica firmada, quando de seu exame pela autoridade
jurisdicional (Ex.. Menor que ainda n&o completou 14 anos; trabalho proibido que
continua a ser realizado; relacdo formada sem observancia de requisito imperativo,
como concurso, no caso de 6rgao publico, e outras hip6teses cabiveis), devera o Juizo
decretar sua nulidade, extinguindo o pacto entre as partes, a partir da decisdo judicial.
Desse modo, reconhecera os efeitos trabalhistas pretéritos, mas negard a continuidade
legal ao vinculo anterior estabelecido” (Mauricio Godinho Delgado, in “Curso de Direito
do Trabalho — Estudos em Memodria de Célio Goyata”, LTr, 1993).

Pelo exposto, conheco dos recursos voluntarios, rejeito as preliminares arglidas, nego
provimento ao recurso do Municipio, admito a remessa de oficio e, em reexame
necessario de duplo grau de jurisdicdo, mantenho a r. sentenca, e dou provimento, em
parte, ao recurso do Ministério Publico, ressalvando aos trabalhadores o direito de
pleitearem as indeniza¢des que entenderem cabiveis.

ACORDAM os Juizes da Oitava Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 12 Regiagq
em rejeitar as preliminares argiiidas, por unanimidade, receber a remessa necessaria e,
no mérito, por unanimidade, em negar provimento aos recursos oficial e voluntario do
Municipio, e por maioria, dar provimento, em parte, ao recurso do Ministério Publico do
Trabalho, ressalvando-se aos trabalhadores o direito de pleitearem as indenizagdes
cabiveis.

Rio de Janeiro, 22 de abril de 1998.

Nelson Tomaz Braga, Juiz Presidente.

Cesar Marques Carvalho, Juiz Redator Designado.



Ciente: Regina Butrus, Procurador-Chefe.



ACAO CIVIL PUBLICA — RESPONSABILIZACAO DO SINDICATO
POR GREVE ABUSIVA (2° TRT)

Acérdéo n. 49.620
Processo TRT/SP n. 02960075476 N. de Pauta: 001
Recurso Ex Officio e Ordinario da 162 JCJ de S&o Paulo/SP
Recorrente(s): JCJ e Ministério Publico do Trabalho
Recorridos: Sind. Motoristas TBS Transp. Urb. Anexos SP

ACORDAM o0s Juizes da 28 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da Segunda
Regido em: por unanimidade de votos, rejeitar a preliminar de nulidade argiida; no
mérito, por igual votacdo, julgar a acgdo procedente para condenar o sindicato-réu ao
pagamento de indenizagdo no valor de R$ 200.000,00 (duzentos mil reais) em favor do
Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), vinculado ao Ministério do Trabalho.

Séo Paulo, 15 de setembro de 1997.

Renato Mehanna Khamis, Presidente Regimental.

Leocéadio Geraldo Rocha, Relator.

Ciente: Marisa Marcondes Monteiro, Procuradora.

RELATORIO

Insurge-se o Ministério Publico do Trabalho contra a r. Decisdo de Primeiro grau, de
fls. 178/182, cujo relatério adoto, que julgou improcedente a agado civil publica ajuizada
contra o Sindicato dos Trabalhadores em Transportes de S&o Paulo (Capital).

Raz6es do recurso & fls. 188/194. Contraminutado as fls. 198/204.
Parecer do Ministério Publico do Trabalho, pelo provimento do apelo, & fls. 205/207.
E o relatério.

VOTO

Conheco da remessa obrigatdria nos termos do Decreto-lei n. 779/69.

Conheco do recurso ordinario do autor. Atendidos os pressupostos de admissibilidade.

Da preliminar de nulidade argtida pelo Ministério Publico (autor da agao)

Aduz o I. Autor que o r. Julgado de origem foi prolatado em ofensa ao art. 460 da CLT,
porquanto fora dos limites da lide.

N&o se vislumbra, todavia, a necessidade de decretacdo de nulidade eis que ausente a
solidariedade entre réu e empresas de transporte coletivo conforme sentenca proferida &
fls. 142/144 que apreciou as preliminares e a excegdo de incompeténcia argiidas pelo
sindicato-réu.

Rejeito a preliminar.

Mérito

O Ministério Publico do Trabalho promoveu a presente acao em face do réu
sustentando danos a sociedade e desrespeito a decisdo jurisdicional por eclosdo de

greve, praticada com piquetes violentos, juntando noticiario aos autos. A greve foi
decretada ilegal e abusiva pelo E. TRT 22 Regido.

Segundo o autor, o Sindicato réu ndo acatou a determinacdo judicial que acolheu
Medida Cautelar requerida pelo o6rgdao do Ministério Publico do Trabalho, lavrada nos
seguintes termos (doc. de fls. 21/22):

“Tratando-se de atividade essencial a populacdo, envolvendo questdo de
seguranca, bem como o imenso sofrimento que a auséncia de transporte impfe a
populagédo, é licito afirmar que em atividade tdo relevante é possivel a paralisacdo do
trabalho sem o estrangulamento completo da atividade, razdo pela qual requer se
digne de determinar ao suscitado o funcionamento de 70% (setenta por cento) da frota
de imediato e no curso de toda a greve” (in verbis).



A alegada notoriedade dos prejuizos causados a sociedade esta assentada nas
publicagcbes de fls. 13/18 bem @mo nos fundamentos expendidos nos autos de Dissidio
Coletivo, em manifestacdo das partes envolvidas do Representante do Ministéio Publico
gue oficiou no feito e dos Juizes do E. Tribunal (fls. 23/57).

O Venerando Acorddo de fls. 35/37, por unanimidade de votos, determina “a expedicdo
de oficio ao Ministério Publico para apuragdo de respoonsabilidade pela pratica de ilicito
penal, com esteio no art. 15, paragrafo tnico, da Lei n. 7.783/89”.

Estes os fatos.

O conjunto probatério acostado pelo Autor demonstra que a populagdo em geral arcou
com consequUéncias em razdo da paralisacdo dos transportes coletivos, atividade
essencial, consoante expressamente definido no art. 10, V, da Lei n. 7.783/89. Cite-se
decisdo do Colendo TST nos autos do DC 18/89.6:

“A greve é um direito social (art. 9°, Constituicdo) e ndo um direito coletivo dos
cidadaos. N&do pode ser exercido contra a ordem juridica e institucional. A Constituigdo
reservou a Justica do Trabalho competéncia para poér fim a conflito. Entre as iniciativas
institucionais do Ministério Publico figura a de pedir a instauracdo de dissidio coletivo.
N&o existe direito individual ou coletivo contra a ordem juridica estando a greve sujeita a
limites implicitos na propria Constituicdo que a sustenta. O abuso pde em risco o sistema
democrético, a autoridade do Poder Judiciario abalando os alicerces institucionais do
Estado e a supremacia da Constituicdo. Toda greve é uma comocao agressiva capaz de
comprometer o exercicio dos direitos fundamentais do cidaddo. Abusar da liberdade é
provocar a Nacgao”.

A Constituicdo Federal proporciona, aos trabalhadores em geral, o exercicio do direito
de greve em qualquer setor da atividade laboral. E o que se depreende da redacdo do
artigo 9° da Lex Legum.

Referido direito como vem entendendo a jurisprudéncia dos nossos tribunais, ndo é e
ndo pode ser irrestrito. Com efeito, todo direito é limitado ou autolimitado quer seja pela
ordem juridica, quer seja pelas préprias disposi¢des legais que os criam.

A propria Lei Maior estabelece limitagdes ao exercicio do direito de greve. E o que se
depreende da leitura do art. 9° e seus paragrafos que dispdem:

“Art. 9° E assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre
a oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender.

§ 1° A lei definirA os servicos ou atividades essenciais e dispord sobre o
atendimento das necessidades inadidveis da comunidade.

§ 2° Os abusos cometidos sujeitam os responséaveis & penas da lei”.

A autolimitacdo dos dispositivos emerge da simples analise da cabeca do artigo e seus
paragrafos.

A Lei Ordinaria coube complementar a vontade do legislador, definindo as atividades
essenciais e viabilizando a realizacdo do direito em referéncia. Estabeleceu regras, néo
para o exercicio pleno do direito, como por vezes enganosamente se deseja fazer crer,
mas, ao contrario, no sentido de se preservar direitos de terceiros (no caso a sociedade),
atentando, inclusive, para a vontade dos destinatarios da norma legal, vontade esta que
deve ser a maioria, para que se complete o verdadeiro sentido do principio democratico
gue emana da Lei Maior, enquanto comando supremo.

Observe-se, também, que o art. 10 da Lei citada obriga os empregados e
empregadores, de comum acordo, a fixarem o limite minimo de servico ou atividade
essencial que nédo prejudique em demasia a comunidade.

Ndo poderia, é fato, o sindicato-réu deixar de atender a determinacdo do Orgéo
Jurisdicional (fls. 21/22), para que, o exercicio do direito de greve respeitasse o limite
minimo de 50% (cinquenta por cento) de servigo apopulagéo.

O abuso do direito de greve resta configurado mercé da inobservancia dos
mandamentos insculpidos no diploma legal que a disciplina (art. 14 da Lei n. 7.783/89,
c/c. o art. 159 do Cddigo Civil Brasileiro).

A responsabilidade do sindicato-réu est4d calcada no V. Acérddo de fls. 56, como
dirigente do movimento grevista, configurando-se como agente do fato ilicito. Nao sé o V.
Aresto assim se fundamenta mas o acontecimento amplamente difundido pela imprensa



diz da notoriedade da greve eclodida, do respeito a determinacdo judicial, dos piquetes
violentos e do prejuizo apopulagéo.

A alegacdo do Sindicato-Réu, no sentido da solidariedade passiva das empresas, nao
encontra apoio fatico e juridico eis que todo o desenvolvimento da greve e 0 seu
julgamento pelo Colendo TRT nado abrigaram qualquer culpa & entdo suscitadas. O V.
Aresto foi undnime sobre a responsabilidade do sindicato obreiro. Tanto assim, que o
MM. Juizo a quo, ao proferir a r. Sentenga ora guerreada, negou o chamamento ao
presente feito das empresas de transporte, também parte no Dissidio Coletivo, sob o
argumento da inexisténcia da solidariedade passiva. Portanto, inusitado o pressuposto de
lockout, porquanto ndo constatada tal hipotese, também prevista e cominada na Lei n.
7.783/89.

A Acdo Civil Publica, de indole coletiva, busca provimento jurisdicional de natureza
cominatoria, com o pagamento de indenizagcdo na forma prevista no art. 13 da Lei da
Acao Civil Publica — Lei n. 7.347/85 por aquele que deva reparar o dano.

Com propriedade o Autor (Ministério Publico) traz a citacdo na inicial, ensinamentos do
Magistrado Jamil Zantut, in Revista LTr 57-01/26 a 29:

“Savatier define a responsabilidade civil como sendo a obrigagcdo que pode incumbir
uma pessoa a reparar 0 prejuizo causada a outra, por fato proéprio, ou por fato de
pessoas ou coisas que dela dependam (Silvio Rodrigues, Direito Civil, vol. 4, pag. 4)".

“Consoante insigne jurista patrio, a pessoa juridica do direito privado é a responsavel
direta pela reparagcdo do dano, se o ato ilicito for praticado por representante dela, mas
havendo sua responsabilidade solidaria se, na greve eclodida por suas determinacgées,
esse dano ocorrer por culpa dos membros da categoria profissional, concluindo que essa
distincdo entre responsabilidade direta ou indireta tem interesse apenas tedrico, face ao
disposto no art. 1.522 do Cddigo Civil, e a Sumula 341 do Supremo Tribunal Federal
(obra citada, fls. 89/90), e, atualmente, o art. 7° da Lei n. 7.347/85" (in Greve em
Atividades Essenciais: Responsabilidade Civil do Sindicato, Revista LTr 57-01/26 a 29).

Dispbe a Constituicdo Federal, no art. 8°, incisos Ill e IV que cabe ao sindicato a
defesa dos direitos e interesses coletivos ou individuais da categoria, inclusive questdes
judiciais e que a assembléia-geral fixara a contribuicdo descontavel em folha para custeio
do sistema confederativo da representagdo sindical. Outrossim, o art. 9° assegura o
direito de greve, estabelecendo o paragrafo 2° que abusos cometidos sujeita o0s
responsaveis & penas da lei.

O art. 9°, caput da Constituicdo Federal vigente, bem assim, o art. 1° da Lei Federal n.
7.783/89 estabelecem que “é assegurado o direito de greve, competindo aos
trabalhadores decidir sobre a oportunidade de exercé-lo sobre os interesses que devam
por meio dele defender”.

O direito a greve é, portanto, sagrado, podendo declara-lo os trabalhadores, a sua
conveniéncia. E se ao sindicato “cabe a defesa dos interesses coletivos ou individuais da
categoria, inclusive em questbes judiciais ou administrativas” (art. 8°, Ill, da Carta
Magna), e se o Poder constituinte tornou obrigatéria a participacdo dos sindicatos nas
negociacdes coletivas do trabalho (art. 8°, VI), parece evidente que assim o fez para que
o direito de greve fosse submetido a pardmetros de legalidade; em outras palavras, era
obrigacdo do réu, ante a vontade dos filiados, fazer observar o devido processo legal na
eclosdo do movimento paredista.

“Ninguém seréd obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em \rtude de
lei” (art. 5°, Il, da Lei Maior), e — a evidéncia —, estavam os dirigentes sindicais

obrigados & observancia da lei, e n@o poderiam, nessas condi¢cdes, alegar
desconhecimento (art. 3° da LICC).

Se é assegurado o direito de greve, competindo aos trabalhadores decidir sobre a
oportunidade de exercé-lo e sobre os interesses que devam por meio dele defender
(Constituicao Federal, art. 9°) vése que o paragrafo 1° imps6e restrices (A lei definirad os
servicos ou atividades essenciais e dispora sobre o atendimento das necessidades
inadidveis da comunidade”).

Por mais que procure o recorrido fazer ver que apenas |he compete dar
encaminhamento & deliberagBes dos trabalhadores tomadas na assembléia -geral, néo
podem suas assertivas voltarem-se contra o julgado tribunalicio de fls. O grande
empenho das entidades profissionais em ampliar o direito de greve, quando da
Assembléia Nacional Constituinte, conduziu a redacdo do texto constitucional vigente,



gue s6 o exercicio do direito acabarda por demonstrar os limites racionais da liberdade
desejada.

Nas circunstancias especificas denotadas nos autos, e frente ao texto legal emerge a
responsabilidade do recorrido que ndo deu cumprimento & determinagdes legais
expressas, como reconhecido pelo Tribunal Regional do Trabalho, ficando a Iatere
possivel culpa dos trabalhadores grevistas (paragrafo 2° do art. 9° da CF), com a
demonstracdo de um nexo de causalidade eficiente entre a conduta dos dirigentes do
sindicato e o evento prejudicial resultante do movimento paredista.

Infere-se que, ao determinar que os responsaveis pelo abuso do direito de greve sejam
responsabilizados, na forma da lei, ndo pretendeu o constituinte restringir essa
responsabilidade apenas aos trabalhadores ou isentar as organizagdes sindicais de
qualquer responsabilidade na matéria.

Se se entender que o direito de greve configura direito coletivo dos trabalhadores,
promovido e dirigido pelas organiza¢gdes sindicais, que, como se sabe, sdo as entidades
com poder de negociacdo, ndo ha como admitir que, em caso de conduta abusiva, fiquem
elas isentas de qualquer responsabilidade.

Isso € o que ensina Santiago Pérez del Castillo em passagem expressiva de sua
conhecida obra sobre o direito de greve:

“E possivel defender simultaneamente o direito do sindicato de organizar a greve e
o direito dos trabalhadores de tomar parte nela. Sendo assim, o problema da
titularidade desaparece. Resulta evidente indagar a natureza do mesmo, se O grevista
s6 pode exercer seu direito a tomar parte na medida, se ela tiver sido convocada por
um sujeito coletivo.

Parece légico, também, que seja o proprio sujeito coletivo a investir-se do poder-
dever de conduzir a greve. De modo que convocatdria e condugdo por uma entidade
coletiva resultam nas tratativas para conclui-la, ou melhor, na negociagdo de novas
condi¢des que, implicitamente, acabariam com a greve, se alcancado o acordo.

Ressalte-se neste aspecto, que o monopdlio sindical da greve ou de outra versao
analoga, o direito do sindicato a organiza-la, ndo contradiz a titularidade individual do
direito constitucionalmente reconhecido.

Esta duplicidade traz consigo, também, a possibilidade de que os organizadores
tenham obrigacbes a cumprir durante a greve. A posicdo juridica do sindicato, ou mais
precisamente, do sujeito coletivo, ndo termina na faculdade de convocar a greve. Deve
organiza-la e responder pela condugcao da mesma. Dai a conveniéncia de se falar em
poder-dever” (“O Direito de Greve”, Sdo Paulo, LTr, 1994, pags. 97-98).

Acrescente-se que 0 que caracteriza o Estado Constitucional é que nele ndo existem
nem podem existir soberanos todos, entes plblicos ou privados, restam vinculados a
Constituicdo e a lei. Assim como ndo é dado a 6rgdo do Poder Executivo ou do Poder
Legislativo se insurgir contra decisdes judiciais definitivas, também ndo podem os
cidaddos ou as suas associagdes representativas se rebelar contra ordens emanadas de
orgdos jurisdicionais. Ainda que admitida a tese da defesa quanto ao exercicio das
prerrogativas sindicais legais, ndo ha como omitir-se ante a insurreicdo ou omissdo da
entidade sindical contra a decisdo do E. TRT. Viola a idéia béasica que preside o principio
do Estado do Direito, a idéia de respeito e de observancia das normas de direito positivo
e das decisfes judiciais.

Todos os exercentes do direito de liberdade no contexto da vida social ndo podem
perder de vista que liberdade implica responsabilidade, devendo aqueles que atingem
seja por escolha, ou por omissdo, imprudéncia ou, a vezes, por incapacidade de gestao,
o caminho da violacdo da lei, tém que assumir diretamente as conseqiiéncias pelos seus
atos.

O dano encontra fundamento no art. 159 do Cédigo Civil e deve ser recomposto.

Muito embora caiba a entidades sindicais a defesa dos direitos e interesses coletivos
ou individuais da categoria, inclusive em questfes judiciais ou administrativas (CF, art.
8°, IIl), mesmo se tratando de instituicdo entrelacada com o direito publico e agindo como
mandataria dos interesses coletivos ou individuais da categoria, sendo possivel a
similitude com a figura do mandatario, responsavel apenas pelo excesso que cometer,
nos termos do art. 1.297 do CC, nao se afasta que deva responder pelos abusos
cometidos e que sujeitam o0s responsaveis & penas da lei (paragrafo 2° do art. 9° da
CF).



Se o0 sindicato-réu estava obrigado a dar assisténcia juridica aos seus filiados, em
casos de greve, desatentou veramente o comando constitucional, ao induzi-los (ou
assisti-los) ou “contemplar o cenario” em greve claramente abusiva (fls. 36).

Assim, a procedéncia da acdo € de rigor, mormente em se considerando que a greve
foi julgada abusiva pelo TRT. Competia ao Sindicato-réu susta-la em assembléia-geral,
como representante legal da categoria profissional e fazer convencer os trabalhadores
dos limites da Lei e do Direito.

Além daquelas responsabilidades estipuladas na lei de greve e constantes do julgado
pretoriano (perda dos dias ndo trabalhados e imediato retorno ao servico), ndo se arreda
a possibilidade de responsabilizacdo ressarcitéria, tendo em conta o prejuizo causado a
populacdo, consoante determina o V. Acdérdéo (fls. 36, in fine).

O sindicato, sendo entidade de grande relevo para a categoria que representa, muito
embora ndo possa constitucionalmente impedir deliberagcdes da maioria dos associados,
deve prestar obediéncia & disposicBes legais que lhe sdo atribuidas, cabendo-lhe
responder pelo excesso de poderes e abusos perpetrados, mormente no caso em que
tenha descumprido as determinacfes legais.

Aos abusos, excessos ou descumprimento de normas que devam merecer
responsabilizacdo, na forma da lei, ndo podem ficar imunes os sindicatos, nao se
esgotando as hipbéteses de prestacdo de contas nas disposi¢cdes relacionadas com o
direito de greve.

A referéncia pela Carta Magna a “trabalhadores” ndo induz restricdo e também nao
impede pleito que vise reconhecimento de responsabilidade civil, dirigindo-se a acao civil
publica a proteger interesses difusos dos usuarios ou consumidores de transporte
coletivo.

Se a Lei n. 7.347/85, que dispde sobre a responsabilidade por danos causados ao
consumidor, desde que provados estes, admite condenacdo em dinheiro (art. 3°), com
reversdo ao fundo criado pelo art. 13 dessa mesma lei, é evidente que existe ndo so
possibilidade juridica, como previsao legal para a condenacao pleiteada.

Os danos ao consumidor, por paralisacdo abusiva de um servico coletivo de
transportes restam caracterizados nos autos. Claro o prejuizo advindo ao usuéario de
veiculos coletivos, notadamente pessoas mais pobres da populagdo. A lesividade é
incontestavel. A ilicitude da atuacdo do réu sustenta a procedéncia e pertinéncia da
condenacdo.

Cabe-nos registrar que a decisdo judicial desrespeitada n&do constitui mera aplicacdo
da lei a um caso concreto, em que o legislador poderia simplesmente mudar a lei a ser
aplicada pelo Judiciario. Tratou-se de decisdo em que o Tribunal do Trabalho visou
sancdo com o objetivo de assegurar a autoridade de suas decisdes. Assim, fazer tabula
rasa da decisdo judicial seria retirar a autoridade de que se reveste a E. Corte de Justica
(fls. 35/37).

Todavia, entendo que a multa requerida €& excessiva, havendo de ser aquilatada em
face dos precos dentro de uma economia estavel. O valor requerido deve representar
parte substancial do patrimonio da categoria, construido ao longo de muitos anos.

O que se busca é a apenagdo e ndo o efetivo ressarcimento porguanto este é
imensuravel. Arbitro, pois, o valor da indenizacdo em R$ 200.000,00 (duzentos mil reais).

Do exposto, rejeito a preliminar de nulidade argiida e, no mérito, julgo a agéo
procedente para condenar o sindicato-réu ao pagamento de indenizagdo no valor de R$
200.000,00 (duzentos mil reais) em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT),
vinculado ao Ministério do Trabalho.

Leocéadio Geraldo Rocha, Juiz Relator.



AUSENCIA DE INTIMAGAO DO MINISTERIO PUBLICO —
NULIDADE (10° TRT)

TRT-AP-0760/97 (Ac6rdao 32 Turma)
Relator: Juiz Jairo Soares dos Santos
Revisor: Juiz Grijalbo Fernandes Coutinho
Agravante: Ministério Publico do Trabalho (Geovéanio César da Silva Sousa)
Proc. Ricardo José M. de Brito Pereira
Agravado: Centralfer Ferragens Ltda.
Advs.: Itamar Batista Lima
Origem: 102 JCJ de Brasilia DF
(Juiz José Ribamar Oliveira Lima Junior)

Ementa: Auséncia de intimagdo ao MPT — Nulidade — S&o nulos os atos
processuais que ndo observam a prerrogativa do Ministério Publico de ser intimado
dos atos, em que tiver que oficiar, pessoalmente, conforme disposto no art. 18, alinea
h, c/c. 21 da Lei Complementar n. 75, de 20.5.93; mormente, quando da né&o intimagdo
vislumbra-se prejuizo ao substituido processualmente, menor, considerado incapaz

legalmente.
Vistos e relatados os presentes autos em que séo partes as acima indicadas.

Trata-se de Agravo de Peticdo contra a r. decisdo de fl. 132, que rejeitou o pedido de
nulidade dos atos processuais, por auséncia de prejuizo.

Em sua minuta de fls. 146/148, o Agravante renova a preliminar de nulidade dos atos
processuais, decorrente da falta de intimacdo pessoal ao Ministério Publico.

Sem contraminuta por parte da Reclamada.

A d. Procuradoria Regional do Trabalho, em parecer da lavra da ilustre Procuradora
Moénica de Macedo Guedes Lemos Ferreira, opina, & fls. 155/159, pelo conhecimento e

provimento do agravo de peticdo.
E o relatério.

VOTO

Admissibilidade
Presentes os pressupostos processuais de admissibilidade, conhego do Agravo.

Nulidade dos Atos Processuais

O Agravante se insurge contra a decisdo do Juizo a quo, que nao acolheu seu
requerimento de nulidade dos atos processuais a partir da baixa dos autos ao Tribunal,
alegando violagdo ao art. 18, alinea h, c/c. 21 da Lei Complementar n. 75, de 20.5.93.

Tem razéo o agravante.

O dispositivo supracitado prevé expressamente que os Membros do Ministério Publico
do Trabalho tém a prerrogativa de “receber intimacdo pessoalmente nos autos em
qualquer processo e grau de jurisdicdo nos feitos em que tiver que oficiar.”

Na hip6tese vertente, desde a praca (fl. 112), o Ministério Publico do Trabalho sequer
foi intimado dos autos, seja ou ndo pessoalmente, ndo houve a notificagdo dos atos.

Ocorre que, na qualidade de substituto processual de menor, incapaz, o MP deveria ter
sido intimado de todos atos, sendo patente o possivel prejuizo, em se tratando de
incapaz.

Ressalte-se que, como bem alegado em minuta, a auséncia de ciéncia da praca pelo
substituto processual impossibilitou o exercicio da faculdade de adjudicar o bem, que
fora arrematado, conforme disposto no art. 888, § 1° da CLT.

Concluséo

Diante do exposto, conhe¢co do agravo e dou-lhe provimento para determinar a
nulidade dos atos processuais a partir da fl. 112 e determino o retorno dos autos, com o0
regular prosseguimento do feito.



E 0 meu voto.
Isto posto:

ACORDAM os Juizes da Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
Décima Regido, em sessdo ordinaria, a vista do contido na certiddo de julgamento (fl.
retro), por unanimidade, aprovar o relatério, conhecer do agravo e dar-lhe provimento
para determinar a nulidade dos atos processuais a partir da fl. 112, determinando o
retorno dos autos, com o regular prosseguimento do feito, nos termos do voto do Juiz
Relator.

Brasilia, 19 de fevereiro de 1998 (data do julgamento).

Juiz Jairo Soares dos Santos, Relator.



ACAO CIVIL PUBLICA — PROCEDIMENTO NA JUSTICA DO
TRABALHO (10° TRT)

Processo TRT-RO 5715/97-1

RO-5715/97

Relatora: Juiza Elke Doris Just

Revisor: Juiz Lauro da Silva de Aquino

Recorrente: Companhia de Armazéns Gerais e Silos do Estado do Tocantins —
CASETINS
(Adv. Guido Geraldo C. Viana)

Recorrido: Ministério Pablico do Trabalho
(Procurador Adélio Justino Lucas)

Origem: Eg. JCJ de Palmas-TO

Ementa: Ag¢do Civil Publica no ambito da Justica do Trabalho. O rito processual a
ser observado é aquele previsto na CLT. O momento da defesa ocorre em audiéncia
(CLT, art. 847). A recusa em produgcdo de defesa no momento adequado importa em
revelia.

| — RELATORIO

Trata-se de recurso ordinario interposto pela Companhia de Armazéns e Silos do
Estado do Tocantins — CASETINS contra sentenca prolatada pela Eg. JCJ de Palmas-
TO, entdo presidida pela MM? Juiza Jania Marise Lana da Silva, que julgou procedente,
em parte, acdo civil publica ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, declarando a
nulidade absoluta dos contratos de trabalho firmados entre a reclamada-recorrente e os
137 empregados relacionados & fls. 24/26, por falta de concurso publico. Houve
interposicao de embargos declaratorios que restaram acolhidos parcialmente apenas para
prestar esclarecimentos.

Inconformada, recorre a reclamada (fls. 128/132) argiiindo nulidade processual pela
ndo aplicacdo do procedimento previsto na Lei n. 7.347/85, o que resultou em ser
considerada revel pela sentenca.

Contra-razdes s fls. 150/151.

O Ministério Publico do Trabalho n&do emitiu parecer posto que é autor da acdo (fls.
186/189).

E o relatério.

I — VOTO

1. Admissibilidade
O recurso é tempestivo e esta subscrito por advogado habilitado.
O valor da causa supera a al¢ada fixada em lei.

Ha depdsito recursal afl. 133 e as custas foram recolhidas (fl. 134).
Presentes os demais pressupostos, conhego do recurso.

2. A nulidade processual. O procedimento trabalhista. Inaplicabilidade do processo
comum quanto ao prazo para defesa

Sustenta a recorrente que, a falta de norma processual trabalhista a reger a acédo civil
publica, aplicavel se torna o procedimento previsto na Lei n. 7.347/85, com citacdo
mediante mandado com prazo de 15 dias para apresentacdo de defesa. Inconforma-se em
ter sido considerada revel.

Como bem acentuado na sentenga, a denominagdo “agdo civil publica” se presta
apenas para diferencia-la da agdo penal.

Ajuizada a acdo civil publica perante a Justica do Trabalho, o procedimento a ser
observado é aquele previsto na CLT, onde a defesa é apresentada em audiéncia (CLT,
art. 847). O processo comum é aplicavel de forma apenas subsidiaria (CLT, art. 769), nao
sendo o processo trabalhista lacunoso quanto ao momento da apresenta¢édo de defesa.



No caso concreto, observo que a reclamada foi intimada do despacho inicial (fls.
82/83) e notificada em 14.7.97, por mandado, para comparecer a JCJ de Palmas & 14:30

horas do dia 1.8.97 para apresentacdo de defesa e para os demais tramites (fls. 85/86).

Compareceu a reclamada aos autos em 25.7.97 requerendo a expedicdo de mandado
de citacdo fixando-lhe prazo de 15 dias para contestacdo e cancelamento da audiéncia
designada (fl. 89). A designacdo da audiéncia foi mantida em vista da especificidade do
processo trabalhista.

Ciente do despacho em 29.7.97, compareceu a reclamada novamente aos autos (fls.
106/107) pedindo a reconsideragcdo do despacho. O pleito foi indeferido porque o
“processo laboral obedece a disciplina e principios especificos, aos quais devem se
adequar a legislacdo adjetiva comum — codificada ou esparsa. Assim, deve ser
observado o rito disposto nos arts. 843 e seguintes da CLT” (fl. 108).

Seguiu-se a audiéncia, de cuja ata se extrai 0 seguinte registro:

“Pelo Procurador da reclamada foi apresentado memorial, pugnando pelo direito da
empresa de fazer protocolar sua contestacdo. A seguir, manifestou 0 mesmo sua
recusa em aduzir em audiéncia a defesa, pelas razdes expostas no supracitado
memorial” (fl. 109).

Com o exame destes fatos noto que o intervalo entre a notificagdo e a audiéncia
designada supera os 15 dias que a reclamada insiste lhe sejam concedidos.

Efetivamente nao houve Obice para a producdo de defesa. Recusou-se a empresa a
produzi-la, insistindo na manutencdo de procedimento incompativel com o0 processo
trabalhista. Se prejuizo para a defesa houve n&do decorre do procedimento adotado pela
Eg. JCJ de Palmas, mas da conduta da propria reclamada, tempestivamente citada e
ciente do procedimento adotado.

Mantenho a sentenca.
Il — Conclusé
Pelo exposto, conheco do recurso e nego-lhe provimento.

Por tais fundamentos:

ACORDAM o0s Juizes da 22 Turma do Tribunal Regional do Trabalho da 102 Regido,
conhecer do recurso e, no mérito, negar-lhe provimento.

Brasilia, 17 de margo de 1998.

Elke Doris Just, Relatora.

Ciente: Antonio Luiz Teixeira Mendes, Procurador do Trabalho.



REPRESENTAGAO DE MENOR — NULIDADE DE ACORDO DO
QUAL NAO PARTICIPOU O MINISTERIO PUBLICO (10° TRT)

TRT-RO-2431/97 (Ac. 3% Turmal/97)
Relator: Juiz Jairo Soares dos Santos
Revisor: Juiz Bertholdo Satyro
Recorrente: La Porta Alimentos Ltda.
Adv. Dr. Sebastiao Valeriano Rodrigues

Recorrido: Ministério Publico do Trabalho (na qualidade de substituto processual da

menor Ana Claudia Vintura Silva)

Adv. Dr. Ricardo José M. de Brito Pereira (Procurador)
Origem: 132 JCJ de Brasilia/DF

Juiz Claudio Luis Gongalves Garcia

Ementa: Nulidade dos atos processuais — Preclusdo — Cabe a parte ser diligente e
comparecer em Juizo na data aprazada, para em audiéncia, produzir a prova que
pretenda ou qualquer outro ato inerente a instru¢do processual. Deixando, no entanto,
a recorrente de comparecer & audiéncia marcada, a qual havia sido regularmente
intimada, deixa seu prazo passar in albis. Naquele momento processual opera-se a
precluséo. A argliicdo de nulidade do ato é por demais tardia, devendo ser rejeitada.

Vistos e relatados estes autos em que sdo partes as acima indicadas.

A Egrégia 132 Junta de Conciliagdo e Julgamento de BrasiliaDF, pelos fundamentos
de fls. 66/76, julgou parcialmente procedentes os pedidos, para condenar a reclamada a
proceder a anotacdo da CTPS e a pagar a reclamante horas extras, restituicdo de
descontos, adicional noturno, salario retido, aviso prévio, férias, multa moratéria, multa
da CCT e FGTS acrescido de 40%.

A Reclamada interp8e recurso ordinario & fls. 80/85, pugnando pela nulidade
processual, pela ilegitimidade do MPT como substituto processual e, no mérito, pelo
reconhecimento da validade do acordo firmado nos autos.

Depésito recursal e custas processuais comprovados & fls. 79 e 86.

Contra-razbes &s fls. 88/95.

A d. Procuradoria Regional do Trabalho, em parecer da lavra da llustre Procuradora
Soraya Tabet Souto Maior, & fls. 100/103, opina pelo conhecimento e desprovimento do
recurso e pela rejeicdo da preliminar de nulidade argiida.

E o relatério.

VOTO

Admissibilidade
Presentes os pressupostos processuais de admissibilidade, conheco do recurso.
Nulidade dos atos processuais

Suscita a recorrente a nulidade dos atos processuais a partir da audiéncia de fl. 63,
por ndo ter o Juizo se manifestado anteriormente a sentenca acerca do acordo firmado
entre as partes, trazido a Juizo.

Data venia, ndo merece acolhida a irresignagdo da recorrente.

A recorrente foi regularmente intimada da audiéncia de instrucdo, tendo sido
expressamente cientificada das penas de confissdo e preclusdo em caso de néo
comparecimento (fl. 51).

O acordo juntado aos autos, o foi em data anterior aaudiéncia designada (fls. 56/57).
Cabia a recorrente comparecer em Juizo na data aprazada, para em audiénc ia,
produzir a prova que pretendesse ou ainda, pedir a homologacao do referido Termo.

Ocorre, todavia, que a recorrente ndo compareceu a audiéncia marcada, deixando seu
prazo passar in albis, com o encerramento da instru¢cdo processual (fl. 64). Naquele
momento processual operou-se a precluséo.

A argiiicdo de nulidade do ato é por demais tardia.



Ilegitimidade do Ministério Publico

Sustenta a recorrente a ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho, para ajuizar a
reclamacgédo, na qualidade de substituto processual da recorrida, menor de idade, tendo
em vista que seus genitores é que sdo os representantes legais.

Data venia, melhor sorte ndo assiste arecorrente.
Aqui, também, operou-se a preclusao.

A reclamada foi considerada revel, diante da n&o apresentacdo da contestacao,
momento processual oportuno para a arguicédo da ilegitimidade.

A alegacdo pertinente a ilegitimidade somente em recurso ndo pode sequer ser
apreciada, sob pena de supressdo ainstancia.

Rejeito.

MERITO

Validade do acordo

A recorrente requer, por fim, que seja reputado valido o acordo firmado com a
substituida processual, a menor e sua genitora.

Todavia, a razdo nado lhe assiste.

A reclamacgdo trabalhista foi ajuizada pelo Ministério Publico do Trabalho, na condicao
de autor. A reclamante substituida e sua genitora ndo figuram no pélo ativo da demanda.

O acordo s6 se reputaria valido perante o Juizo, se pactuado entre as partes da lide, o
gue ndo ocorreu, tendo em vista que a Douta Procuradoria ndo firmou o aludido Termo.

Considerando entdo, que o Ministério Pdublico, legitimo representante legal da menor
de idade, nos termos dos artigos 83, V da Lei Complementar n. 75/93, do art. 793 da CLT
e do art. 81 do CPC, nédo participou da pretendida conciliagdo, ndo ha como se deferir a
esta a validade perseguida.

Nego provimento.
Concluséo

Por tais fundamentos, conheco do recurso, rejeito as preliminares e, no mérito, nego-
Ilhe provimento.

E 0 meu voto.
Isto posto,

ACORDAM os Juizes da Terceira Turma do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da
Décima Regido, em sessdo ordinaria, a vista do contido na certiddo de julgamento (fl.
retro), por unanimidade, aprovar o relatdério, conhecer do recurso, rejeito as preliminares
e, no mérito, negar-lhe provimento, nos termos do voto do Juiz Relator.

Brasilia, 22 de setembro de 1997 (data do julgamento).

Juiz Jairo Soares dos Santos, Relator.

Antonio Luiz Teixeira Mendes, Procurador do Trabalho.



ACAO CIVIL PUBLICA — CONTROLES DE
PONTO FICTICIOS (17° TRT)

Acérdao — Processo — RO 2.113/97

Aco6rdao n. 1.151/98

Publ. em: 27.2.98

Recorrente: Ministério Publico do Trabalho (PRT 172 Regido)
Recorrido: BANESTES S/A. — Banco do Estado do Espirito Santo
Relator: Juiz Sérgio Moreira de Oliveira

Revisor: Juiza Maria de Lourdes Vanderlei e Souza

Ementa: Acédo Civil Puablica. Legitimidade do Ministério Publico. Tem o Ministério
Publico legitimidade ativa ad causam para ajuizar agdo civil publica visando impedir
que o empregador ndo permita que seus empregados lancem, nos controles do ponto,
a jornada de trabalho efetivamente cumprida. Trata-se de legitimagdo prevista na Lei
Complementar n. 75/93 que define sua atuagdo na defesa de interesses coletivos
desrespeitados (art. 83, Ill) ou de interesses individuais indisponiveis, homogéneos
sociais, difusos e coletivos (art. 129, inciso Ill, da Constituicdo Federal).

RELATORIO

Tratam os autos de recurso ordinario do Ministério Publico do Trabalho, autor, em face
de decisdo da MM. 82 JCJ de Vitéria que julgou extinto o processo sem apreciagdo do
mérito, entendendo-o parte ilegitima para propor a pesente acdo. O apelo foi contrariado
& fls. 207/218 ou manifestacdo do recorrente a fls. 220.

E o relatério.

VOTO

1. Conheco do recurso porque atendidos o0s requisitos objetivos e subjetivos a sua
admissibilidade.

2. O feito foi extinto sem julgamento do mérito por acolhida da prefacial de
ilegitimidade ativa ad causam do Douto Ministério Publico, que, na presente acdo civil
publica objetiva impedir que os empregados do recorrido sejam impedidos de registrar
nos controles de ponto a jornada correta de trabalho.

Entendeu o MM. Juizo de Origem que os trabalhadores atingidos pela apontada
conduta lesiva do recorrido sao perfeitamente determindveis, ndo se tratando de defesa
de interesses difusos face a determinabilidade dos sujeitos atingidos. Sustenta também
que se trata de lesdo de direitos individuais, ainda que homogéneos, e ndo de interesses
difusos ou coletivos.

3. E de Ives Gandra Martins Filho, como oportunamente transcrito pelo recorrente:

“Interesses difusos: caracterizados pela impossibilidade de determinacdo da
coletividade atingida pelo ato ou procedimento lesivo ao ordenamento juridico, da qual
decorre a inexisténcia de vinculo juridico entre os membros da coletividade atingida ou
entre estes e a parte contréaria, autora da lesao;

Interesses coletivos: caracterizados pela existéncia de vinculo juridico entre os
membros da coletividade afetada pela lesdo e a parte contraria, origem do
procedimento genérico continuativo, que afeta potencialmente todos o0s membros
dessa coletividade, presentes e futuros, passiveis de determinacao; e

Interesses individuais homogéneos: decorrentes de uma origem comum, fixa no
tempo, correspondente a ato concreto lesivo ao ordenamento juridico, que permite a
determinacdo imediata de quais os membros da coletividade foram atingidos.”

Frente a essas conceituagdes conclui o mencionado juslaboralista:



“... temse como “elemento caracterizador dos primeiros a sua abstracdo e dos
segundos a sua concretude, ou seja, nos primeiros 0s sujeitos sao indeterminados mas
determinaveis, por fazerem parte de um conjunto fechado formado pelos membros de
um grupo ou categoria. J& no segundo caso sdo perfeitamente determinados, pois, do
grupo em tela, se sabe perfeitamente quais os atingidos pelo ato lesivo”.

Com razdo o Douto Parquet quando aponta:

“Prossegue o autor: ‘No campo das relagdes de trabalho, podemos estabelecer como
elemento diferenciador dos interesses coletivos frente aos individuais homogéneos o
fato de, nos primeiros, a préatica lesiva se estender no tempo, isto €&, constituir
procedimento genérico e continuativo da empresa, enquanto, nos segundos, sua
origem ser fixa no tempo, consistente em atos concretos, atingindo apenas alguns ou
todos o0s que compunham a categoria no momento dado. Assim, como exemplo de
interesse coletivo lesado terfamos o do descuido continuado do meio ambiente de
trabalho, que afeta, potencialmente, todos o0s empregados da empresa; quanto a
interesses individuais homogéneos, teriamos o exemplo da demissdo coletiva num
dado momento, atingindo, imediatamente, um grupo concreto e identificavel de
empregados” (grifos no original).

A licdo acima se amolda perfeitamente ao que dos autos consta, ou seja, busca o
Ministério Publico do Trabalho a defesa de interesses coletivos na medida em que
constatada préatica genérica continuativa que n&o atinge apenas alguns ou todos o0s
componentes do grupo (empregados da demandada) em dado momento, ou seja, néo
os atinge imediatamente.

Ndo podemos deixar de examinar a questdo da indivisibilidade como divisor de
aguas entre os interesses metaindividuais, que serviu de suporte para a decisdo de
piso. Novamente buscamos as palavras, sempre precisas, de Ives Gandra Martins
Filho.

‘Assim, a utilizacdo do critério da indivisibilidade do objeto (cuja lesdo afeta toda a
coletividade) como elemento caracterizador dos interesses difusos e coletivos (Lei n.
8.078/90, art. 81, paragrafo unico, | e Il) ndo nos parece a que melhor se adequaria &
relagdes trabalhistas (ja fizemos referéncia acima a respeito da necessidade de se
observar as particularidades inerentes ao Direito do Trabalho), na medida em que, no
caso de determinado procedimento genérico das empresas, contrarios a ordem juridica
trabalhista, eles se concretizam como lesdo em momentos distintos para cada
empregado e podem nao atingir efetivamente a todos, como no caso de orientagdo
normativa interna da empresa, relativa a medidas discriminatérias a serem adotadas
contra empregado que ajuize reclamatoéria trabalhista com a empresa. O procedimento,
na hipotese, é genérico, mas a lesdo se materializa em relacdo a cada empregado que
ajuizar a reclamatdria postulando seus direitos. Com isso, o divisor de &guas para
separar o0s interesses difusos e coletivos dos individuais homogéneos seria a
potencialidade (difusos e coletivos) ou concretude (individuais homogéneos) da lesao.’

Arremata o citado autor a respeito da matéria:

‘Com isso, diante de procedimento de carater genérico adotado por determinada
empresa, contrario ao ordenamento juridico, o Ministério Publico do Trabalho poderia
ajuizar as duas acles: a ACC para a defesa dos ja atingidos e a ACP em defesa
daqueles que poderdo vir a ser afetados se o procedimento ndo cessar.

H& casos, no entanto, em que o procedimento lesivo ja atinge todos os membros da
categoria, como, por exemplo, o ndo pagamento da verba salarial imposta por lei ou
acordo coletivo de trabalho. O fato de todos estarem sendo imediatamente atingidos
ndo retira o carater coletivo da lesdo, na medida em que a mesma continua a ser
abstrata e genérica, pois se o novo empregado for contratado passara a sofrer a lesdo
e se empregado antigo foi demitido, deixara de sofrer a lesdo a partir de entdo, como
em relacdo aos beneficios e vantagens do acordo coletivo.’

Torna-se, com base na licdo acima, insustentavel o argumento de que a anotagédo
correta da jornada traduz direitos individuais ‘puros’, de modo a afastar a legitimidade do
Parquet Laboral.

N&o é demais registrar que o que busca o Ministério Publico do Trabalho, pela via da
Acdo Civil Pdblica, é fazer cessar pratica genérica tendente a frustrar direitos



trabalhistas que encontrem-se constitucionalmente fincados no rol dos direitos sociais
(art. 7°), sem pretender reparagdo em favor de cada um dos lesados.

Trata-se, de acao civil publica, no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa de
interesses coletivos, uma vez que desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos, na forma do preceito contido no inciso Ill do art. 83 da Lei Complementar n.
75/93.”

Ja decidiu o Egrégio TRT da 42 Regido (Proc. 95.016320-1-RO), tendo como Relatora
a festejada Juiza Carmem Camino:

“Trata-se, a espécie, de acdo do Ministério Publico do Trabalho, na qual busca
corrigir procedimento genérico e continuativo do banco de ndo permitir o registro da
real jornada de trabalho dos seus empregados e de né&o lhes conceder os intervalos
para repouso e alimentacéo.

Portanto, ndo se pleiteiam horas extras em tese, como alega o réu, nem o registro
da jornada de trabalho de determinados empregados.

O que se pretende ver resguardado, através da presente demanda, é a fiel
observancia de normas de ordem puablica, que visam preservar a higidez dos
trabalhadores, través do estabelecimento de cargas maximas de trabalho (art. 7°,
incisos Xl e XXIl, da CF/88), intervalos para repouso e alimentacdo (art. 71, § 1°, da
CLT) e registro da jornada efetivamente realizada (art. 74, 8 2°, ambos da CLT). De
outra parte, diversamente do que assevera o proprio autor, em manifestacdo de fls.
113/116, cuida-se, na espécie, da defesa de interesses coletivos, e ndo de interesses
individuais homogéneos.

Com efeito, na licdo de Ives Gandra Martins Filho, o0s interesses coletivos
distinguem-se dos individuais homogéneos, na esfera trabalhista, por caracterizarem
se 0s primeiros ‘pela existéncia de vinculo juridico entre os membros da coletividade
afetada pela lesdo e a parte contraria, origem do procedimento genérico continuativo,
que afeta potencialmente todos os membros dessa coletividade, presentes e futuros,
passiveis de determinagcdo’, e os segundos por decorrerem ‘de uma origem comum,
fixa no tempo, correspondente a ato concreto lesivo ao ordenamento juridico, que
permite a determinacdo imediata de quais membros da coletividade foram atingidos’.
Esclarece, ainda, o insigne autor que ‘enquanto na Otica meramente processual
civilista os interesses individuais homogéneos possuem como pedra de toque para
distingui-los dos coletivos o fato de possibilitarem o ajuizamento de acgbes individuais
pelos lesados, ja& sob o prisma trabalhista tal elemento distintivo inexistiria, pois
também os interesses coletivos se revestem da mesma possibilidade juridica (CLT,
arts. 195, § 2° e 872, paragrafo anico). Na verdade, a figura dos interesses individuais
homogéneos foi introduzida pelo Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90,
art. 81, paragrafo unico, Ill), sendo perfeitamente dispensavel no ambito do Processo
Laboral, jA que o conceito de interesses coletivos ja albergava implicitamente o dos
individuais homogéneos. Com efeito, a acdo de cumprimento de uma sentenca
normativa pode ser ajuizada tanto pelo sindicato, em substituichio dos seus
associados, como pelos préprios empregados, e versa sobre interesses coletivos, de
vez que a coletividade abrangida pela sentengca normativa e, posteriormente, pela
recusa patronal em cumpri-la, é passivel de determinagdo, mas nao perfeitamente
delimitavel, pois os empregados, que durante sua vigéncia, se demitiram, ndo mais
serao atingidos por ela, enquanto que aqueles que forem admitidos posteriormente,
estardo sujeitos aos seus ditames e, conseqientemente, & lesdes patronais. Tendo
em vista tais nuancas, proprias do Processo Laboral, é que propusemos como
elemento diferenciador dos interesses coletivos frente aos individuais homogéneos o
fato de, nos primeiros, a préatica lesiva se estender no tempo, isto €&, constituir
procedimento genérico e continuativo da empresa, enquanto, nos segundos, sua
origem ser fixa no tempo, consistente em ato genérico, mas isolado, atingindo apenas
alguns ou todos os que compunham a categoria no momento dado. Assim, como
exemplo de interesse coletivo lesado teriamos o do descuido continuado do meio
ambiente de trabalho, que afeta, potencialmente, a todos os empregados da empresa;
gquanto a interesses individuais homogéneos, teriamos o exemplo da demissdo coletiva
num dado momento, atingindo um grupo concreto e identificAvel de empregados.
Assim, a propria fixagdo da indivisibilidade do objeto (cuja lesdo afeta toda a
coletividade) como elemento caracterizador dos interesses difusos e coletivos (Lei n.
8.078/90, art. 81, paragrafo unico, | e Il), ndo se adequaria perfeitamente & relac8es
trabalhistas, na medida em que, no caso de determinados procedimentos genéricos



das empresas, contrarios a ordem juridica trabalhista, eles se concretizam como lesdo
em momentos distintos para cada empregado e podem nao atingir efetivamente a
todos, como no caso de orientacdo normativa interna da empresa, relativa a medidas
discriminatérias a serem adotadas contra empregado que ajuize reclamacdo trabalhista
contra a empresa. O procedimento, na hipétese, é genérico, mas a lesdao se materializa
em relagdo a cada empregado que ajuizar a reclamatéria postulando seus direitos’
(Processo Coletivo do Trabalho, Sao Paulo, LTr, 1994, pags. 158/160).

Ante tais consideragcdes, verifica-se estar o Ministério Publico do Trabalho
legitimado para o ajuizamento da presente acdo na Lei Complementar n. 75/93, onde
definida a sua atuagdo na defesa de ‘interesses coletivos, quando desrespeitados os
direios sociais constitucionais garantidos’ (art. 83, inciso Ill), ou ‘interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos’ (art. 6°, inciso VII, letra d), na
esteira do ja estatuido na Carta Politica, em seu art. 129, inciso lIl.

De assinalar, ainda, ndo se confundir a atuacdo do Ministério Publico do Trabalho,
que através de acado civil publica busca corrigir procedimento genérico e irregular do
banco demandado, defendendo a ordem juridica protetora dos interesses coletivos dos
trabalhadores, com a atuagdo do Ministério PUblico do Trabalho, cujas sang¢des apenas
visam a punir irregularidades.

Por tais razbes, dou provimento ao apelo, para reconhecendo a legitimidade ad
causam do Ministério Publico do Trabalho, determinar o retorno dos autos a MM. JCJ
de origem para que julgue o mérito da demanda.”

Pelo exposto, conhego do recurso e |lhe dou provimento para, reformando a decisdo de
piso, afastar a prefacial de ilegitimidade ativa ad causam do Ministério Pudblico do
Trabalho e determinar o retorno dos autos ao juizo de origem para enfrentamento das
demais matérias controvertidas.

Concluséo

ACORDAM os Juizes do Tribunal Regional do Trabalho da 172 Regido, por
unanimidade, conhecer do recurso e dar-lhe provimento para afastar a ilegitimidade ativa
ad causam do Douto Ministério Publico, determinando a baixa dos autos a MM. JCJ de
origem para enfrentamento das demais matérias controvertidas.

Vitéria-ES, 11 de dezembro de 1997.

Juiza Anabella Almeida Goncalves, no exercicio da Presidéncia.
Juiz Sérgio Moreira de Oliveira, Relator.

Levi Scatolin, Procurador-Chefe.



AUXILIO-ALIMENTAGCAO — DECISAO ADMINISTRATIVA DE TRT —
GARANTIA DE VISTA AO MINISTERIO PUBLICO (DESPACHO DA
CORREGEDORIA GERAL DA JT)

Processo n. TST-PP-445.045/98.1 — 202 Regido
Requerente: Ministério Publico do Trabalho

Procurador: Dr. Otavio Brito Lopes

Requerido: Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido

DESPACHO

O Ministério Publico do Trabalho apresenta Pedido de Providéncias, insurgindo-se
contra decisdo do Pleno do Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 202 Regido que,
por unanimidade, negou pedido de vista formulado no julgamento do Processo
Administrativo n. 643/98.

Informa o requerente que a matéria em discussdo neste processo refere-se ao
“pagamento de auxilio-alimentacdo aos servidores e juizes do Tribunal, desde a sua
instituicado, inclusive os ja desligados e/ou aposentados, durante o respectivo periodo de
exercicio, com os valores corrigidos pela variagdo da UFIR".

Sustenta, ainda, que a medida adotada pelo E. Regional constitui ato flagrantemente
atentatorio a boa ordem processual, pois o inciso VIl do artigo 83, da Lei Complementar
n. 75/93, garante expressamente “o direito de vista dos processos em julgamento”.

A argumentacdo adotada para indeferir o pedido formulado pela Procuradoria Regional,
“por ndo caber vista prévia ao Ministério Publico para proferir parecer em matéria
administrativa”, esta equivocada.

A matéria em discussdo é de inegavel interesse publico, pois versa sobre vantagens
concedidas para servidores, juizes, inclusive os ja desligados ou aposentados.

A pretensdo encontra seguro alicerce no mencionado artigo, conferindo ao Ministério
Publico do Trabalho o direito de “funcionar nas sessdes dos Tribunais Trabalhistas,
manifestando-se verbalmente sobre a matéria em debate, sempre que entender
necessario, sendo-lhe assegurado o direito de vista dos processos em julgamento,
podendo solicitar as requisicdes e diligéncias que julgar convenientes”.

A citada lei garante abertura de vista em processos em julgamento, compreendendo-se
na expressdo, todos os feitos, ndo se distinguindo a natureza jurisdicional da

administrativa.

A solicitagdo de vista, na sessdo de julgamento, deve ser acolhida em respeito a boa
ordem processual, ficando a critério da Corte deferir ou ndo as eventuais requisi¢cdes e
diligéncias formuladas.

Determino a concessdo de vista do Processo Administrativo n. 643/98 ao Ministério
Publico do Trabalho, na proxima sessdo do Tribunal Pleno do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 202 Regiéo.

Renovo a observagado feita, segundo a qual a Corte estd diante de matéria envolvendo
relevante interesse publico, incumbindo & Procuradoria, nos termos dos artigos 127 e
129, da Constituicdo da Republica, defender a ordem juridica, e “proteger o patriménio
publico e social”. Compete-lhe, igualmente, zelar pelas financas publicas e pelo respeito
aos principios da legalidade, impessoalidade, moralidade e publicidade, que regem os

atos administrativos (artigo 7°, da Lei Complementar n. 75/93).

N&o héa inconveniente em se propiciar acesso aos autos ao digno representante da
Procuradoria, medida com a qual se evitara eventual arglicao de nulidade da decisédo.

Oficie-se ao requerente e ao Exmo. Sr. Juiz Presidente do Egrégio Tribunal Regional
do Trabalho da 202 Regido, encaminhandcese-lhe cépia da inicial para, querendo, prestar
informac6es em dez dias.

Publique-se.
Brasilia, 27 de maio de 1998.

Almir Pazzianotto Pinto, Ministro Corregedor -Geral da Justica do Trabalho.



INQUERITOS E ACOES



Acao Cautelar de Arresto — Garantia
de execugao nos autos de Agao
Civil Publica (2* Regiao)

EXCELENTISSIMO  SENHOR JUIZ PRESIDENTE DO EGREGIO TRIBUNAL REGIONAL
DO TRABALHO DA 22 REGIAO, DR. DELVIO BUFFULIN

Acéo Cautelar de Arresto
Incidental aAcéo Civil Publica n. 2.440/96 (662 JCJ/SP)
Processo TRT/SP n. 02.97.032714.1

O Ministério Publico do Trabalho, situado na Rua Aurora, 955, nesta Capital, CEP
01209-001, CGC n. 26.989.715/0033-90 pelos Procuradores que esta subscrevem, vem,
mui respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, ajuizar Ac¢do Cautelar Incidental
de Arresto na Acao Civil Publica (Processo TRT/SP n. 02.97.032714.1) em face de EBID
— Editora Paginas Amarelas Ltda., anteriormente denominada LTB — Listas Telef6nicas
Brasileiras, estabelecidas na Av. Liberdade, n. 956, Bairro da Liberdade, CEP 01502-001,
Municipio de Sao Paulo, inscrita no CGC sob n. 30.506.919/0001-12, pelas razfes de fato
e de direito que passa a expor:

| — Breve Retrospectiva: Da Agao Civil Pablica n. 2.440/96

Em Procedimento Investigatério instaurado na Procuradoria Regional do Trabalho da
22 Regido, de n. CODIN 789, apurouse que a ré, EBID — Editora Paginas Amarelas
Ltda., estava lesando gravemente os direitos trabalhistas e sociais de seus empregados,
pois vinha atrasando o pagamento de salarios, gratificacbes natalinas e FGTS, bem como
ndo adimplia suas obrigacdes de conceder férias e satisfazer verbas rescisdrias.

Apo6s tentativas frustradas de solucdo consensual das pendéncias, viu-se o Ministério
Publico do Trabalho, no exercicio de suas atribuicdes constitucionais, no dever de
ingressar com Acao Civil Publica contra a ré, a fim de obriga-la a cumprir as normas
trabalhistas, cessando com o desrespeito aos direitos de seus empregados, apurado no
citado Procedimento Investigatério; tal Acdo Civil Publica foi distribuida & 662 Junta de
Conciliagdo e Julgamento de Sdo Paulo, tendo recebido o numero 2.440/96.

O Ministério Publico do Trabalho ja obteve sentenca parcialmente procedente na
aludida Acgdo Civil Publica n. 2.440/66 (documento n. 1), encontrando-se o0s autos
atualmente nesse Egrégio Tribunal Regional do Trabalho, aguardando julgamento de
Recurso Ordinério, e ainda sem relator designado.

A presente acdo cautelar de arresto, como melhor se ver4 das narrativas seguintes,
tem por finalidade assegurar o resultado pratico da futura execug¢do do titulo judicial
obtido na multirreferida Acao Civil Pablica n. 2.440/66.

Il — Da Competéncia

Nos termos do que disp6e o art. 800, caput, do CPC, para o julgamento da acéo
cautelar incidental sera competente o juiz da causa principal; e o paragrafo Unico do
mesmo artigo esclarece que, interposto o recurso, a medida cautelar serd requerida
diretamente ao tribunal.

In casu, tratando-se de Acdo Cautelar de Arresto que visa dar garantia a futura
execucao de titulo obtido na Acao Civil Publica n. 2.440/96, ora em grau de recurso
ordinario, tem-se, por forca do estabelecido na norma processual, que a competéncia
para a apreciagdo da cautelar é desse Egrégio Tribunal Regional do Trabalho da 22
Regido.

Por outro lado, inexistindo, até o presente momento, Turma e relator designado, para o
julgamento das pretensbes recursais manifestadas na Acdo Civil Publica que se visa a
garantir com a cautela, a Acgdo Cautelar de Arresto é dirigida ao Exmo. Sr. Juiz
Presidente do Tribunal Regional do Trabalho da 22 Regido, nos termos, inclusive, do que
dispde o seu Regimento Interno, artigos 37 e 39, a quem cabera apreciar o pedido de
liminar adiante formulado.



Il — Da Legitimidade

De acordo com o previsto no art. 814 do CPC, entre outros, detém legitimidade para
requerer o0 arresto o autor que obteve éxito em processo de conhecimento pendente de
recurso, em que tenha havido condenacdo do devedor a pagamento em dinheiro ou de
prestagdo que possa ser convertida em pecunia.

Acerca da legitimidade para propor a medida de arresto, ensina Manoel Antonio
Teixeira Filho:

“Por principio, se encontra legitimado para ajuizar a acdo de arresto aquele que
também possui legitimacdo para promover a execugdo por quantia certa. Se tomarmos
em conta a declaragdo contida no paragrafo Unico do art. 814 do CPC, veremos que
igualmente possui legitmidade para requerer a medida o autor que obteve éxito no
processo de conhecimento, cuja sentenga pende de recurso; assim também aquele
beneficiado por laudo arbitral pendente de homologagcdo. Requer-se, apenas, em
ambos os casos, tenha havido condenacdo & devedor a pagamento em dinheiro ou de
prestacdo que possa ser convertida em pecunia.

Em sentido inverso, encontram-se passivamente legitimados para a acdo de arresto
todos aqueles que, de igual forma, tém legitimidade para figurar como devedor na
execugao por quantia certa ou que tenham sido condenados nas hipbteses previstas no
art. 814, paragrafo unico, do CPC.” g. n. (“As Acbes Cautelares no Processo do
Trabalho”, Editora LTr, 42 edicéo).

O Parquet, como autor da Acdo Civil Publica n. 2.440/96 e ja se achando beneficiado
por sentenca condenatdéria em obrigacdo de fazer conversivel em pecunia, consoante
dispbe a lei e comenta a doutrina, estd legitimado a propositura do presente arresto,
figurando no pdlo passivo da acdo cautelar a empresa parcialmente sucumbente no
decisum de primeira instancia.

IV — Do Cabimento do Arresto e do Atendimento dos Requisitos para a Concesséao
da Medida

O Ministério Publico do Trabalho recebeu peticdo do Sindicato dos Publicitarios, dos
Agenciadores de Propaganda e dos Trabalhadores em Empresas de Propaganda do
Estado de Sao Paulo (doc. n. 2), onde a entidade sindical externou ao Parquet sua
preocupacdo com o comportamento da EBID — Editora Paginas Amarelas Ltda. que
persistia na perpetracdo das irregularidades trabalhistas que ensejaram a propositura da
Acdo Civil Publica n. 2.440/96; informou também a entidade sindical que a referida
empresa era titular de créditos junto a Prefeitura Municipal de Sao Paulo; receando que o
destino de tais créditos nao fosse o da satisfacdo dos direitos trabalhistas, sugeriu o
sindicato profissional a interposicAo de medida judicial tendente a assegurar o0
cumprimento da Acédo Civil Publica intentada pelo Ministério Publico do Trabalho.

Com o fito de averiguar a necessidade e a viabilidade da medida de apreensdo de
bens sugerida pelo Sindicato dos Publicitarios, requereu o Ministério Publico a Caixa
Econ6mica Federal demonstrativo atualizado do débito da EBID — Editora Paginas
Amarelas para com o FGTS e também certidbes de distribuicdo de acles civeis e
trabalhistas contra a empresa.

A chegada dos documentos requisitados pelo Parquet deixaram sobejamente
demonstradas as assertivas do Sindicato dos Publicitarios, no sentido de que a ré, EBID
— Editora Paginas Amarelas, vem mantendo na atualidade a conduta deliberada de
postergar o pagamento dos direitos trabalhistas de seus empregados, ou seja, vem
persistindo no comportamento de descaso com o cumprimento das normas trabalhistas
mais elementares, que deu origem a propositura da Acado Civil Puablica n. 2.440/96, de
forma ainda mais grave.

Através da Certiddo D-9.010/97, passada pelo Diretor do Servico de Distribuicdo dos
Feitos de 1° Grau da Justica do Trabalho (documento n. 3), é possivel perceber que a ré,
nos termos do quanto afiancado pela entidade sindical, continua obrigando seus
empregados a ingressarem com numerosas reclamagdes com o fito de obterem a
satisfacdo de seus direitos trabalhistas.

Os recolhimentos devidos ao INSS também ndo vém sendo realizados, conforme se
pode verificar da certiddo n. 1904913 (documento n. 4), expedida pela Justica Federal de



Sdo Paulo, que noticia a existéncia de varias execucgdes fiscais, movida pela autarquia de
seguridade em face da empresa-ré.

Outra prova cabal do descaso da ré para com as normas trabalhistas é o demonstrativo
atualizado de débito de FGTS, fornecido pela Caixa EconOmica Federal ao Ministério
Publico do Trabalho, através do Oficio CEPRET/SP 4-P.2.333/97. Entre NotificacGes para
Depésito do Fundo de Garantia (NDFG’'s) e Recolhimento de encargos a menor (CRV's),
anteriores e posteriores ao inicio da Acao Civil Publica n. 2.440/96, a ré deve ao sistema
do FGTS a quantia de R$ 5.594.084,57 (doc. n. 5).

Os documentos acima referidos atestam que a ré, ao invés de utilizar seus recursos
financeiros e econdmicos, derivados de sua atividade empresarial, na satisfagdo dos
direitos de seus empregados, adota como padrdo de conduta o ndo pagamento de tais
direitos, obrigando dessa forma os trabalhadores, a CEF e o INSS a recorrerem ao Poder
Judiciario, para a cobranca de seus créditos.

Ao ndo satisfazer espontaneamente suas obrigagdes trabalhistas minimas, a ré da
ensejo ao crescimento constante de seus débitos, pelo acimulo de multas e juros
moratorios, gerando situagcdo de apreensao geral por parte dos trabalhadores.

O crescimento das dividas trabalhistas pela postergagdo reiterada dos pagamentos
constitui artificio para fraudar os credores trabalhistas, visto que por esse seu
comportamento a ré coloca em grave risco a viabilidade de consumarem-se o0s
pagamentos devidos. A conduta da ré, que ora se quer coibir, é aquela que insere em
ultimo plano de recebimento os credores trabalhistas, ou seja, justamente aqueles que
aos olhos da nossa lei, devem ser os primeiros a receber.

Enquanto a ré utiliza-se livremente de seus créditos, seus empregados tém que
recorrer ao Judiciario, para verem pagos salarios, gratificagdes natalinas, férias e FGTS,
direitos esses que a A¢ao Civil Piblica movida pelo Parquet visa proteger.

Esta, portanto, demonstrado que a ré vem se utilizando de artificios fraudulentos com
o intuito de impedir a execugdo da condenacgdo verificada no bojo da Agédo Civil Publica
para o recolhimento do FGTS de seus empregados, circunstancia fartamente comprovada
através de sucessivas inadimpléncias quanto ao regular recolhimento do fundo e pelo
ajuizamento de uma infinidade de reclamacdes trabalhistas.

Esses fatos justificam o pedido de arresto objeto desta agdo, que tem por finalidade
retirar do poder da ré crédito de sua titularidade, a fim de que a credora dele ndo se
desfaca em prejuizo dos trabalhadores.

A concessdo do arresto, na hip6tese vertente, encontra amparo na tipificacdo do

artificio fraudulento descrito no artigo 813, Il, b, do Cddigo de Processo Civil Brasileiro,
que dispde, in verbis:

“Art. 813. O arresto tem lugar:

Il — caindo em insolvéncia, aliena ou tenta alienar bens que possui; contrai ou
tenta contrair dividas extraordinarias; pde ou tenta pbér os seus bens em nome de
terceiros; ou comete outro qualquer artificio fraudulento, a fim de frustrar a execugédo
ou lesar credores;

...” (sem grifos no original).

Por outro lado, acham-se preenchidos os requisitos legais essenciais para a
concessao do arresto, no art. 814 do CPC, assim discriminados:

“Art. 814. Para a concessédo do arresto é essencial:

| — prova literal da divida liquida e certa;

I — prova documental ou justificacdo de algum dos casos mencionados no artigo
antecedente.

Paragrafo unico. Equipara-se a prova literal da divida liquida e certa, para efeito de
concessdo de arresto, a sentenga liquida ou iliquida, pendente de recurso ou o laudo
arbitral pendente de homologacdo, condenando o devedor no pagamento de dinheiro
ou de prestagcdo que em dinheiro possa converter-se.”



Consoante se verifica, a sentengca de procedéncia parcial obtida pelo Ministério
Publico na Agdo Civil Publica n. 2.440/96, de 662 JCJ, que obriga a ré a depositar o
FGTS de seus empregados, conversivel em multa a favor do FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador) equipara-se a prova literal da divida liqliida e certa exigida no art. 814, I, do
CPC, nos termos do estatuido no paragrafo Unico do mesmo preceito legal.

A doutrina aceita com tranqiilidade a possibilidade de uso do arresto pelo credor que
possua sentenca, ainda que iliqiida e pendente de recurso, condenando o devedor no
pagamento de prestacdo que em dinheiro possa converter-se. Neste sentido, a par dos
ensinamentos de Manoel Antonio Teixeira Filho, ja relatados, cabe trazer a baila também
0 magistério convergente de Humberto Theodoro Junior, em “Processo Cautelar”, 172
edicdo, EUD, péags. 197/198:

“Em nosso direito ha algumas excecdes a regra do art. 814, n. |. O paragrafo Unico
do referido artigo, pr exemplo, permite o uso do arresto pelo credor que s6 tenha em
seu favor uma sentenca, liquida ou iliqiida, pendente de recurso, ou um laudo arbitral
pendente de homologacdo, condenando o devedor no pagamento de dinheiro ou de
prestacdo que em dinheiro possa converter-se. Ndo ha, em tais hip6teses, nem
ligiidez nem certeza, mas apenas probabilidade de um crédito.”

Atendido, portanto, o primeiro requisito para a concessdo do arresto, previsto no art.
814 do CPC.

Ja a fraude aos credores trabalhistas, acima narrada, acha-se devidamente justificada
e comprovada pelos documentos anexados a presente peticdo, relativos ao demonstrativo
de débito junto ao FGTS, & certiddes de distribuicdo contra a ré e & declaragdes do
Sindicato da categoria profissional envolvida, do que resulta a satisfacdo do segundo
requisito legal para a concessao do arresto, especificado no art. 814, I, do CPC.

Por oportuno, convém anotar que o pedido cautelar adeqiiado a hipétese dos autos é o
de arresto de bens da ré, para garantia de futura execucdo nos autos da Acdo Civil
Plblica n. 2.440/96, nao se tratando, por exemplo, de seqiiestro, vez que inexiste a
necessidade de apreensdo e guarda de coisa litigiosa, caracterizador desta Ultima
medida.

V — Do Bem a ser Arrestado

A partir da comprovagdo da conduta fraudatéria da ré, o Ministério Publico do
Trabalho, com base nas informagdes que recebeu do Sindicato dos Publicitarios sobre a
existéncia de créditos judiciais a favor da EBID — Editora Paginas Amarelas Ltda., de
responsabilidade do Municipio de Sao Paulo, requereu a este devedor a situagdo atual da
divida e a previsdo do pagamento.

Em resposta ao oficio do Ministério Publico do Trabalho, a Prefeitura do Municipio de
Sdo Paulo, através de Oficio oriundo de sua Procuradoria-Geral (doc. n. 6) informou que
existe em seu mapa orgamentario de 1998, sob os ns. de ordem 398/98 e 399/98,
previsdo de pagamento de créditos a favor da ré, nos valores de R$ 20.341.740,85 (vinte
milhdes, trezentos e quarenta e um mil, setecentos e quarenta reais e oitenta e cinco
centavos) e R$ 4.068.348,15 (quatro milhBes, sessenta e oito mil, trezentos e quarenta e
oito reais e quinze centavos).

Referidos créditos serdo pagos pela Municipalidade em atendimento a oficios
requisitérios judiciais, expedidos nos autos da Acdo de Repeticdo de Indébito de n.
361/85, da 112 Vara da Fazenda Publica de Sao Paulo, vencida pela EBID — Editora
Paginas Amarelas Ltda., sendo a Ordem Orgamentariaa de n. 398/98, no valor de R$
20.341.740,85, relativas ao principal da divida e a Ordem Orgamentaria n. 399/98, no
valor de R$ 4.068.348,15, pertinente aos honorarios advocaticios da parte vencedora,
montantes esses atualizados até 1.7.97.

O pedido do Ministério Publico do Trabalho e para que seja determinado o arresto do
crédito a ser recebido no Processo n. 361/85, a conta da Ordem Orgcamentaria do
Municipio de S&do Paulo de n. 398/98, com o objetivo de garantir futura execugdo nos
autos da Acao Civil Publica n. 2.440/96.

Vale consignar que inexiste qualquer impedimento legal para o arresto de crédito.
Como ocorre com a penhora (art. 671 do CPC) o arresto poderd incidir sobre crédito do

devedor.



Acerca da viabilidade do arresto de crédito, permitimo-nos transcrever as elucidativas
licbes de Humberto Theodoro Janior, na obra retro-citada, pags. 206/207:

“Nao ha 6bice ao arresto de crédito.

Como lembra Pontes de Miranda a resisténcia a admissao do arresto sobre créditos
provinha de juristas franceses, mas ja foi afastada.

De fato, se o critério basico para a arrestabilidade é o da penhorabilidade, ndo ha
razao para excluir do arresto os créditos, ja que estes declaradamente sao
penhoréaveis (arts. 655 e 671).

Se o crédito se refere a acdo judicial posta em juizo, ou a direitos hereditarios em
vias de inventario e partilha, é possivel o arresto sob a forma de arresto no rosto dos
autos conforme a licdo de Pontes de Miranda.”

Considerando-se que “o arresto deve ser realizado com a observancia de justa
proporcao entre o crédito que o motiva e o valor dos bens constringidos” (Humberto
Theodoro Janior, obra citada, pag. 209), estima-se que valor a ser garantido com a
medida, e que devera constar do Auto de Arresto, corresponde ao valor do FGTS em
atraso, acrescido de 20%, relativos a juros e custas processuais, o que resulta em valor
correspondente a aproximadamente 35% do valor do crédito a ser pago pelo Municipio de
S&o Paulo, nos autos do Processo n. 361/85.

VI — Da Liminar

Nos termos do art. 804 do CPC, requer o autor seja determinado pelo Douto Presidente
do E. TRT/22 Regido o arresto do crédito judicial a favor da ré, no valor acima referido,
inaudita altera pars.

O pedido justifica-se em razdo da relevdncia dos direitos trabalhistas lesados, e em
face dos danos irreparaveis que podem ser acarretados pela natural demora na prestacao
jurisdicional definitiva. Ressalta-se que o crédito a favor da ré, sobre o qual incidird o
arresto, podera ser posto a disponibilidade da credora ja a partir do primeiro dia do més
de janeiro de 1998, o que implica na necessidade urgente de concessdo da medida.
Nesse sentido, destacamos o seguinte julgado, que bem equacionou a possibilidade de
concessdao liminar da ordem em hipdtese semelhante &gquela em comento:

“Justifica-se a concessdo de medida liminar inaudita altera parte, ainda quando
ausente a possibilidade de o promovido frustrar a sua eficacia, desde que a demora na
sua concessdo possa importar em prejuizo, mesmo que parcial, para o promovente”
(RSTJ 47/517).”

VIl — Dos Pedidos

Ex positis, requer-se:

A) liminarmente, a concessao, inaudita altera pars, do arresto sobre 35% do valor do
crédito a ser pago pelo Municipio de Sao Paulo aré nos autos do Processo n. 361/85, em

tramite na 11® Vara da Fazenda Publica de Sdo Paulo; o valor do arresto corresponde a
R$ 7.119.610,00 (35% de R$ 20.341.740,85);

B) em definitivo, a concessdo do arresto sobre 35% do valor do crédito, conforme item
“A”, acima;

C) a notificagdo do MM. Juiz da 11 Vara da Fazenda Publica da Justica Civel do
Estado de Sao Paulo acerca do arresto, com a expedicdo do auto respectivo para
averbacédo no rosto dos autos do Processo n. 361/85;

D) a intimagdo do devedor e do credor Vvinculados ao crédito arrestado,
respectivamente a Prefeitura do Municipio de S&o Paulo e a EBID — Editora Paginas
Amarelas Ltda., a primeira para que ndo satisfaga extrajudicialmente o valor que deve e a
segunda para ndo ceder ou por qualquer forma comprometer o crédito que tem a receber,
abrangido pelo arresto;

E) a citacdo da ré para, querendo, apresentar sua defesa, nos termos da lei.



Protesta provar o alegado por todos os meios permitidos em direito, especialmente
testemunhas, juntadas de documentos etc.

Isto posto, espera o Ministério Publico do Trabalho seja a presente Acdo Cautelar de
Arresto julgada totalmente procedente, com a condenagdo da ré nas despesas
processuais.

A causa atribui o valor de R$ 1.000,00 (mil reais).

Termos em que,

P. deferimento.

S&o Paulo, 5 de dezembro de 1997.

Celia Regina Camachi Stander, Procuradora do Trabalho.

Orlando de Melo, Procurador do Trabalho, Coordenador da CODIN da PRT/22 Regiéo.

DESPACHO

Acéo Cautelar Incidental de Arresto

(Referente ao Processo TRT/SP n. 02.97.032714/1)
Requerente: Ministério Publico do Trabalho
Requerido: EBID — Editora Paginas Amarelas Ltda.

I — Com a finalidade de garantir a execucdo nos autos da Acdo Civil Publica n.
2.440/96 da MM. 662 Junta de Conciliacdo e Julgamento de S&o Paulo, ora em fase de
recurso neste E. Tribunal, requereu o D. Ministério Publico do Trabalho o arresto do valor
de R$ 7.119.610,00 (sete milhdes, cento e dezenove mil e seiscentos e dez reais),
correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) do valor a ser recebido pela requerida
nos autos da Acgdo de Repeticdo de Indébito n. 361/85 em tramite na 112 Vara da
Fazenda Publica de Séo Paulo.

I — Opondo-se a pretensdo inicial, suscita a requerida preliminares de extingdo do
processo por auséncia de requisitos para a concessdo do arresto e de caréncia de acdo
por ilegitimidade de parte do D. Orgdo Ministerial. No mérito, alegou a requerida que n&o
recolneu os depédsitos fundiarios por absoluta indisponibilidade financeira, aduzindo que
0o bem que se pretende arrestar ndo lhe pertence, sendo que o titular do crédito existente
na Acdo de Repeticdo de Indébito n. 361/85 da 112 Vara da Fazenda Publica de Séo
Paulo é a “Editora de Guias LTB S/A.", com sede na cidade do Rio de Janeiro. Por
derradeiro, alega que ndo se encontra presente o requisito do periculum in mora.

Il — As preliminares suscitadas serdo apreciadas quando do julgamento da presente
medida.

IV — Procede o pedido de liminar eis que:

a) Em que pesem os argumentos trazidos pela requerida, esta confessou em sua
defesa que o atraso no recolhimento dos depésitos fundiarios se deu em razdo de
indisponibilidade financeira, salientando que “a requerida infelizmente ndo vem obtendo
éxito na tentativa de arrecadar recursos junto a rede bancaria a fim de saldar suas
obrigagdes” (fl. 119 — segundo paragrafo). Diante de tais argumentos, extrai-se que
presente o0 requisito do periculum in mora, posto que a propria requerida confessa as
dificuldades que vem atravessando.

b) O documento de fl. 158 demonstra a titularidade pelo crédito objeto do arresto posto
que a requerida, juntamente com a Editora de Guias LTB S/A., nos idos de 1983, deram
em caucdo o crédito existente na Agdo de Repeticdo de Indébito n. 361/85 da 11* Vara
da Fazenda Publica de Sdo Paulo em garantia de empréstimo junto ao Banco BMC S/A.

V — Ante o exposto, defere-se a liminar requerida e determina-se:

1) O Arresto sobre a importancia de R$ 7.119.610,00 (sete milh8es, cento e dezenove
mil e seiscentos e dez reais), correspondente a 35% (trinta e cinco por cento) do crédito
existente na Acdo de Repeticdo de Indébito n. 361/85 da 112 Vara da Fazenda Publica de
S&o Paulo, com a consequente notificacdo do MM. Juizo da 112 Vara da Fazenda Publica
de Sdo Paulo, cujo valor devera ser colocado a disposicdo da MM. 662 Junta de
Conciliagcdo e Julgamento de S&o Paulo;



2) Intimagdo a Prefeitura Municipal de Sao Paulo para que ndo satisfaca o crédito da
requerida extrajudicialmente;

3) Intimagdo a requerida para que esta ndo ceda ou comprometa a qualquer titulo o
crédito objeto deste arresto.

VI — Cumpra-se.
Sé&o Paulo, 2 de marco de 1998.
Francisco Antonio de Oliveira, Juiz Relator.



Acao Civil Publica — Contribuicao Confederativa de associados e
nao-associados — Devolugdo de descontos (22 Regiao)

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR Juiz PRESIDENTE DA MM. JUNTA DE
CONCILIAGAO E JULGAMENTO DE SAO PAULO

Ministério Publico do Trabalho, CGC/MF n. 26.989.715/0033-90, por intermédio de sua
Segunda Procuradoria Regional, com sede a Rua Aurora n. 955, Sdo Paulo/Capital, CEP
01209-001, representado pelos Procuradores infra-assinados, com fundamento nos
artigos 127 a 129, da Constituicdo Federal, 6°, inciso VII, letras ¢ e d, c/c. o artigo 83,
incisos | e Ill, da Lei Organica do Ministério Publico (Lei Complementar n. 75/93) e Lei n.
7.347/85, com o0s acréscimos introduzidos pela Lei n. 8.078/90, vem perante Vossa
Exceléncia, promover

Acao Civil Pablica, com liminar inaudita altera pars, em face de:

Sindicato dos Publicitarios, dos agenciadores de propaganda e dos trabalhadores em
empresas de propaganda do Estado de Sao Paulo, com sede na Rua Apepinos n. 1.025,
Paraiso, nesta Capital, CEP 04104-020, pelos motivos de fato e de direito que passa a
expor:

| — Breve relato:

Por meio de Assembléia Geral Extraordinaria realizada em 11.4.94 (c6pia anexa), O
Sindicato requerido deliberou o desconto nos salarios de todos os trabalhadores
integrantes da  categoria, associados ou néo, de contribuicdo confederativa
correspondente a 12% (doze por cento) ao ano, a ser descontada em folha de
pagamento, para o periodo de 1994, 1995, 1996 e 1997.

Assim consta da Ata da AGE:

“... Aprovacdo da Contribuicdo Confederativa para Custeio do Sistema Confederativo
da Representagdo Sindical, de que trata o artigo 8° item IV, da Constituicdo da
Republica Federativa do Brasil, para o periodo 1994, 1995, 1996 e 1997, que sera
descontada em folha de pagamento, de empregados associados ou ndo e recolhida a
favor do sindicato... Assim sendo, com a aprovagdo de 12% ao ano, durante esse
periodo poderemos planejar e executar os nossos projetos...”.

Posteriormente, o Sindicato requerido enviou correspondéncia & empresas (copia em
anexo), noticiando deliberacdo da AGE, para que procedessem aos descontos e
informando a forma e o prazo de repasse, relativamente ao ano de 1997, esclarecendo
que “a contribuigdo confederativa é de 12% sobre o valor total do abono descontada em 2
parcelas de 6% em 30.6.97 e 31.8.97. Os recolhimentos devem ser feitos nos dias 5.7.97
e 5.9.97, respectivamente”.

Tendo em vista a fixagcdo da contribuicdo confederativa, sem norma regulamentadora,
a todos os integrantes da categoria, associados ou ndo, foi encaminhada denudncia nesse
sentido ao Ministério Publico do Trabalho por iniameros trabalhadores, ocasido em que se
instaurou o procedimento investigatério, no ambito da Coordenadoria de Defesa dos
Interesses Difusos e Coletivos, que levou o n. CODIN 1.679.

Visa-se, com a presente medida, a obtencdo de Liminar, com a Suspensédo Cautelar do
Desconto, de modo a impedir, doravante, que a contribuicdo confederativa,
absolutamente ilegal, seja descontada pelas empresas, dos salarios dos integrantes da
categoria obreira e repassada ao Sindicato, até o final da demanda, quando deverd o
pedido da Agdo Civil Publica ser julgado procedente, decretando-se a nulidade e
conseqliente inexigibilidade do desconto em voga.

Il — Do Direito:

E certo que a Constituicdo Federal, no inciso IV, do artigo 8°, prevé a fixacdo da
contribuicdo para custeio do sistema confederativo. Isso, naturalmente, d& idéia de
legalidade afixacdo de tal contribuicao.

Contudo, a simples licitude nao é suficiente. Mister se faz indagar sobre a sua
exigibilidade, diante de uma interpretacdo sisteméatica que se faz da propria Constituicdo,
como um todo.



Nesse passo, ndo ha como deixar de analisar a contribuicdo confederativa, que é uma
contribuicdo de interesse de categorias profissionais e econOmicas, sem 0 necessario

cotejo do dispositivo que a prevé, com a regra do artigo 149/CF-88:

“Compete exclusivamente a Unido instituir contribuicbes sociais, de intervengdo no
dominio econbmico e de interesse das categorias profissionais ou econdémicas, como
instrumento de sua atuagdo nas respectivas areas, observado o disposto nos arts. 146,
I1l'e 150, | e Ill, e sem prejuizo do previsto no art. 195, paragrafo 6°, relativamente a
contribuigbes a que alude o dispositivo”.

Ja o inc. lll, do artigo 146, a cuja observacao remete o artigo 149/CF, assim esta
escrito:

“Cabe alei complementar:

(--)
Il — estabelecer normas gerais em matéria de legislagdo tributaria, especialmente
sobre:

a) definicdo de tributos e de suas espécies, bem como, em relagdo aos impostos
discriminados nesta Constituicdo, a dos respectivos fatos geradores, bases de calculo
e contribuintes;

b) obrigagédo, lancamento, crédito, prescricdo e decadéncia tributarios;

c) adequado tratamento tributario ao ato cooperativo praticado pelas sociedades
cooperativas”.

Conclusdo Obvia que se extrai €& que as contribuicdes sociais de interesse de
categorias profissionais e econfmicas, tal como a contribuicdo confederativa, prevista no
inciso 1V, do artigo 8°/CF, para serem exigidas, dependem de regulamentacdo por lei
complementar. A norma do art. 8°, IV, da Carta Magna, ndo é auto-aplicavel.

Por isso que, com muita percuciéncia, Arion Saydo Romita faz a seguinte exegese do
citado artigo 149/CF:

“O artigo 149 da Carta Magna declara que compete exclusivamente a Unido instituir
contribuicdo de interesse das categorias profissionais ou econbémicas. Como vimos
acima, o artigo 8°, IV, refere-se a dois tipos de contribuigdo sindical: a legal (o antigo
imposto sindical, regulado por lei) e a contribuicdo confederativa fixada pela assembléia
geral. A Constituigdo silencia sobre a contribuigdo estatutaria e bem assim sobre a conta
de solidariedade.

Deve entender-se que a regra do artigo 149 se aplica a todos os tipos de contribuigéo,
pois nédo distingue entre eles e — como se sabe — onde a Constituicdo ndo distingue,
ndo é licito ao intérprete subentender distingbes. O imposto sindical pode continuar a ser
cobrado (ja que existe lei federal a autorizar essa cobranga: art. 578 e seguintes da
CLT). Entretanto, em relacdo aos demais tipos de contribuicdo, cumpre desenvolver o
raciocinio.

(--)

Quanto a chamada contribuigdo confederativa, depende de lei para poder ser instituida
pela assembléia geral e, em seguida, cobrada dos integrantes da categoria econémica ou
profissional. Ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa sendo em
virtude de lei — Constituicdo, art. 5°, Il. O Brasil constitui-se em Estado Democratico de
Direito (Constituicdo, art. 1°), e Estado de Direito — nogéo trivial — é o Estado que se
submete a lei. O Brasil ndo é uma republica sindicalista. Os sindicalistas podem muito,
mas ndo podem tudo: submetem-se a lei, como todos. A assembléia geral do sindicato é
soberana, nos termos estatutarios, apenas em relagdo aos associados. A cobranga de
contribuicdo dos ndo associados, prevista pelo inciso IV do art. 8°, depende de prévia
autorizacdo da lei, que ha de ser promulgada nos termos do art. 149.

Caberia invocar, a propoésito, os condicionamentos da legislacdo anterior ao Estatuto
Fundamental: de acordo com o disposto no art. 545 da CLT, os empregadores s6 ficam
obrigados a descontar na folha de pagamento as contribuigbes devidas ao sindicato,
quando expressamente autorizados pelos empregados atingidos pela medida. Este
dispositivo poderia ser aplicado a cobranca quer das contribuicbes de solidariedade (as



voluntéarias, devidas pelos associados) quer das contribuicbes confederativas deliberadas
pela assembléia geral).

Admite-se, para argumentar, que o art. 545 consolidado ndo se aplica a contribuigdo
confederativa contemplada pelo art. 8°, IV, da Constituicdo, ja que esta foi criada
posteriormente pela Carta Magna de 1988. Neste caso, ndo haveria como exigir a prévia
e expressa autorizagdo de cada trabalhador alcangado pelo desconto. Todavia, ndo se
pode afastar a incidéncia do art. 149 da Constituigdo: este dispositivo exige lei que
institua contribuicdo de interesse das categorias econbémicas e profissionais. Sem prévia
autorizagdo legal, a cobranga dessa contribuicdo é flagrantemente inconstitucional. Tal
lei devera regular o modo pelo qual a assembléia geral do sindicato vai deliberar, quorum
etc.; devera dispor sobre a destinagdo das quantias arrecadadas; devera fixar limites
para os respectivos valores; devera sancionar os abusos cometidos; podera permitir a
oposicdo dos que discordarem do desconto, disciplinado neste caso o procedimento a ser
adotado, prazo em que a oposigdo devera ser manifestada etc”. (“Os Direitos Sociais na
Constituicdo e Outros Estudos”, LTr, pags. 237 e 238).

Também Geogenor de Sousa Franco Filho, Juiz do Trabalho na oitava Regido e
professor universitario, comunga de tal entendimento, e, em comentarios ao artigo 8°, e
seu inciso IV, da Constituicdo da Republica, faz ver que:

“O dispositivo Constitucional transcrito acima é claro. A assembléia geral do sindicato,
da qual participam apenas os associados, fixa a contribuigdo para que seja descontada
em folha, a fim de custear o sistema confederativo.

N&o diz, nem precisa dizer, que somente os associados devem pagar. E por que?
Porque o caput do dispositivo reconhece que ¢é livre a associagdo profissional ou
sindical”. Trata-se entdo, do reconhecimento da liberdade sindical individual negativa
passiva, que é o direito de néo filiagdo, sendo ativo o direito de desfiliar-se do sindicato.

No minimo, é a necessidade singela de distinguir duas situagcées. Uma, a de integrante
da categoria que decorre do Ato de exercer dada atividade (quer como empregado, quer
como empregador). Outra, a de ser associado de dada entidade, fruto de um ato volitivo.
Nesse ponto, veja-se a clarissima distingdo feita por Amauri Mascaro Nascimento:
membro de uma categoria é situagdo automatica que resulta do exercicio de um emprego;
socio do sindicato da categoria é situagdo que decorre de ato de vontade do trabalhador
(“Iniciagdo ao Direito do Trabalho”, 20% ed., LTr, 1991, pag. 456).

Aponta o comité de Peritos na Aplicagdo de Convengbes e Recomendagbes
Internacionais do Trabalho da Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT) que a
cobranga de contribuicbes decorrente de lei fere o principio da liberdade sindical,
inclusive porque incompativel com o direito dos trabalhadores de fliagao, desfiliacdo e
ndo filiagdo. Da mesma maneira, recorda a existéncia de alguns paises que adotam
certas contribuicbes, compulsérias, como forma de obrigar a filiagdo (in “OIT, La liberté
Syndicale et négociation Collective”, Genebra, BIT, 1983, pags. 48-50). Considera-se
entdo que uma contribuigdo como a confederativa com mais razdo nao pode ser atribuida
a todos os integrantes da categoria, mas apenas aos associados do sindicato, porque
visa a custear um sistema que ele (um ndo associado) ndo criou e do qual, formalmente,
néo faz parte.

Ha trés outros aspectos que devem ser considerados. O primeiro é o0 pertinente a
liberdade sindical negativa, que enseja a faculdade de o trabalhador ndo se filiar a um
dado sindicato, diverso da desfiliagdo, que é o dreito de deixar de ser associado, pelo
que nao pode persistir esse carater de compulsoriedade que se quer atribuir a norma
constante da Constituicdo.

O segundo refere-se ao art. 149 da Constituicdo. Esse dispositivo, que consta do
Titulo VI (Da Tributagdo e do Orgamento), atribui competéncia exclusiva, né&o
concorrente, da Unido para instituir contribuigbes de interesse das categorias
profissionais ou econbmicas, e nédo fere o entendimento da Comissdo de Peritos da OIT
(idem, pag. 48). Arion Saydo Romita, a esse respeito, escreve que “a assembléia geral do
sindicato é soberana, nos termos estatutarios, apenas em relagdo aos associados. A
cobranga de contribuicbes dos ndo associados, prevista no inciso |V do art. 8°, depende
de prévia autorizagcdo de lei que ha de ser promulgada nos termos do art. 149” (“Os
Direitos Sociais na Constituicdo e Outros Estudos”, S&o Paulo, LTr, 1991, pag. 237),
donde sinaliza que o preceito criador dessa contribuicdo assemelha-se a uma norma
programatica, quanto aos néo sindicalizados” (grifei).



O terceiro advém de um principio consagrado no mundo juridico. Nenhum ajuste pode
criar direitos ou obrigagbes para terceiro, sem que este concorde, tacitamente, se
direitos, ou expressamente, se deveres. Assim deve ser, inclusive em observancia ao art.
115 de Codigo Civil, considerando, como tenho insistido, que nenhum ajuste pode criar
direitos ou obrigagcbes para terceiros, sem que este concorde tacita ou expressamente. E
o velho adagio (pacta tertiis nec nocent, nec prosunt), perfeitamente aplicavel ao caso
que se examina” (in “A cobranga da Contribuicdo Confederativa”, artigo publicado na Rev.
TST, Brasilia, 63, 75-78, 1994).

Diante do exposto, extraemse, relativamente a aludida contribuicdo confederativa, as
seguintes conclusdes:

1 — Trata-se de contribuicdo inexigivel, porquanto dependente de regulamentagdo, por
meio de lei complementar, na forma do disposto no art. 149, c/c. o art. 146, Ill, ambos da
Constituicdo Federal. Assim, porque nado regulamentada, é indevida pelos trabalhadores,
ndo podendo, portanto, ser exigida;

2 — Ainda que assim ndo se entenda, a contribuicdo, na forma em que foi concebida,
vulnera o principio da liberdade de filiagdo sindical, insculpido no art. 8°, caput e inciso
V, da Carta Magna em vigor, eis que sua cobranga, de forma compulséria, somente pode
ser fixada para os associados da entidade.

Veja-se, a propdsito, ementa de recente julgamento do Supremo Tribunal Federal (em
27.8.96), por sua Segunda Turma, no Recurso Extraordinario n. 198.092-3, S&o Paulo,
Relator Min. Carlos Velloso, tendo como Recorrente, Sindicato dos Trabalhadores nas
Industrias  Metaldrgicas, Mecanicas, Materiais Elétricos, Eletrénicos, de Esquadrias
Metalicas, de Equipamentos Rodoviarios, Ferroviarios, de Serralheria e de Modbveis de
Metal de Sao José do Rio Preto, Bady Bassitt, Cedral, Guapiagu, Potirendaba, Uchda e
José Bonifacio e Recorridos, Ademar Marques e Outros e Pandim & Cia. Ltda.

“Ementa: Constitucional. Sindicato. Contribuicdo instituida pela Assembléia Geral:
carater né&o tributario. N&o compulsoriedade. Empregados n&o sindicalizados:
Impossibilidade do Desconto. CF, art. 8°, IV.

| — A contribuigdo confederativa, instituida pela assembléia geral — CF, art. 8°, IV
— distingue-se da contribuicdo sindical, instituida por lei, com carater tributario — CF,
art. 149 — assim compulséria. A primeira é compulséria apenas aos filiados do
sindicato.

Il — RE néo conhecido.”

Nesse sentido, é pacifica a jurisprudéncia do Egrégio Tribunal de Justica de Sé&o
Paulo:

“A Carta Magna né&o emprestou a contribuicdo confederativa o carater de tributo,
logo, ndo pode ser considerada como prestacdo pecuniaria compulséria, razdo pela
qual ndo pode atingir os nao sindicalizados” (“JTJ”, Ed. LEX, vol. 147/45) (Idem “JTJ”,
Ed. LEX, vols. 141/182, 143/103, 138/256 etc.).

Por outro lado, oportuno, ainda, ressaltar que a mais alta Corte Trabalhista, por meio
de seu Orgédo Especial, ao apreciar o contido no Processo n. TST-MA-316.838/96.3,
relativamente a adocdo de Jurisprudéncia Normativa sobre o tema “contribuicdo
confederativa”, resolveu, por unanimidade, homologar o Precedente Normativo n. 119, a
seguir transcrito:

Precedente Normativo n. 119: “Fere o direito a plena liberdade de associagdo e de
sindicalizagdo clausula constante de acordo, convengdo coletiva ou sentenga
normativa fixando contribuicdo a ser descontada dos salarios dos trabalhadores néo
filiados a sindicato profissional, sob a denominagdo de taxa assistencial ou para
custeio do sistema confederativo. A Constituicdo da Republica, nos arts. 5°, inciso XX
e 89, inciso V, assegura ao trabalhador o direito de livre associagédo e sindicalizagao”.

3. Por sua vez, ndo ha demonstracdo na ata da citada AGE que deliberou acerca da
contribuicdo confederativa, da efetiva representatividade dos trabalhadores, a dar
legitimidade para a sua exigéncia (note-se que da lista anexa a ata da Assembléia
constam apenas vinte e cinco assinaturas).



Assim, quando as decisbes tomadas em Assembléia ndo forem expressivas, nem
representativas da categoria, elas serdo ineficazes, isto é, ndo produzem efeitos por lhes
faltar o requisito essencial de representatividade. A propdsito, as ementas:

“... Sindicato — Contribuicdo confederativa — Cobranca dos empregados filiados e
ndo filiados — |Inexigibilidade, no entanto, pela falta de representatividade da
assembléia que a instituiu — Acg&o civil publica procedente — Recurso nédo provido. A

contribuigdao confederativa pode ser exigida dos trabalhadores nao
sindicalizados, desde que exista representatividade na assembléia geral que a
aprovou.

Sindicato — Contribuigdo confederativa — Requisito — Representatividade da
assembléia geral que a instituir — llegitimidade para a exigéncia da contribuicdo
quando o numero dos que se insurgem contra a mesma for maior do que o dos que
participaram de sua instituicdo — Acg¢do civil publica procedente — Recurso néo
provido.

As assembléias sindicais s6 poderdao fixar contribuicbes confederativas,
exigiveis da categoria respectiva, quando forem representativas, isto é, quando
as decisbes por elas adotadas resultarem da participagdo de significativa parcela
dos quadros associados.

(Apelagdo Civel n. 211.801-2 — Ribeirdo Preto — Apelante: Sindicato dos
Trabalhadores nas Indistrias Metallrgicas, Mecéanicas e de Material Elétrico de Ribeirdo
Preto, Sertdozinho e Regido — Apelado: Ministério Publico, LEX, 149, JTJ, 111/112).

“Conflito Coletivo de Trabalho envolvendo apenas empregados de uma empresa.
Quem deve participar da Assembléia Geral.

Quando um conflito coletivo de trabalho restringe-se apenas aos empregados de
uma empresa, ndo pode o sindicato da categoria profissional respectiva convocar para
deliberar na assembléia geral todos os integrantes da categoria, mas apenas o0s
interessados, isto é, os empregados da empresa na qual esta ocorrendo o conflito. A
participagcdo de pessoas estranhas na assembléia geral leva a sua invalidade, a sua
ilegalidade e, conseqlientemente, a ilegitimidade da sua deliberagdo. O sindicato
profissional, nessa hipotese, atuaria como representante de parte da categoria
profissional. Recurso ordindrio patronal a qual se da provimento para extinguir o
processo sem julgamento de mérito (inciso VI, do art. 267 do CPC)” (Processo n. TST-
RO-DC-109.041/94.0, Ac. SDC 581/96, 92 Reg.).

4 — Destarte, o desconto nos salarios, sem autorizagdo do trabalhador, fere o
principio da intangibilidade salarial, constitucionalmente garantido. A incidéncia em
direito indisponivel e intangivel do trabalhador, o salario, atrai a atuacdo do Parquet,
conforme artigo 127/CF.

5 — Finalmente, por corolario, indevida, pois, a contribuicdo, na medida em que seu
objeto ndo pode ser exigido, por falta de indispensavel autorizacdo legal e de
representatividade dos trabalhadores da categoria na Assembléia Geral Extraordinaria e
por afrontar direito assegurado na Constitui¢éo.

Il — Agao Civil Publica “trabalhista” — Defesa de interesses coletivos por violagao
de direitos sociais constitucionalmente assegurados. Legitimidade do
Ministério Publico do Trabalho

De acordo com o dispsoto no artigo 83, Ill, da Lei Complementar n. 75/93, esta
legitimado o Ministério Publico do Trabalho a promover, no ambito desta Justica
Especializada, a ac¢ado civil publica em defesa de interesses coletivos quando
desrespeitados direitos sociais constitucionalmente garantidos.

E direitos ou interesses coletivos, por definicao legal (Céd. Defesa do Consumidor, Lei
n. 8.078/90, art. 81, paragrafo Unico, incs. | e 1lI), sdo aqueles direitos ou interesses
transindividuais de natureza indivisivel, de que seja titular grupo, categoria ou classe de
pessoas ligadas entre si ou com a parte contraria por uma relacao juridica base.

No dizer de Jodo Oreste Dalazen (“Acdo Civil Publica Trabalhista”, Rev. TST, Brasilia,
63, 96-107, 1994), “direitos ou interesses coletivos, em geral, sdo os ligados ao



fenémeno associativo e respeitam & categorias de pessoas. E o que se d& com os
membros de um sindicato, ou de uma associagdo. Contudo, no direito positivo brasileiro,
ndo reclamam, necessariamente, vinculagdo com o fenébmeno associativo, para efeitos de
acdo civil pablica, porquanto a lei contenta-se em que haja relagdo juridica base com a
parte contraria. Por conseguinte, também ostenta interesse coletivo o conjunto dos
empregados de uma empresa, contanto que vindiquem bem comum e indivisivel”.

Cita Edis Milaré, que observa que os interesses coletivos resultam “de um vinculo
juridico responsavel pela wunido dos individuos, como ocorre com o0s acionistas de
determinada empresa, os membros de certa corporagcdo profissional, os empregados de
uma mesma fabrica, os integrantes de um sindicato etc.” (A Acao Civil Puablica na Nova
Ordem Constitucional”, Sdo Paulo, Saraiva, 1990, pags. 27-28).

Por fim, lembra aquele brilhante articulista:

“A acdo civil publica ndo constitui panacéia para o Ministério Publico do Trabalho
corrigir, ou coibir todos os males que seguramente acometem as categorias profissionais,
ou grupos de empregados no Brasil. Embora seja o guardido da ordem juridico-trabalhista
em geral, ha outros mecanismos por que pode e deve defendé-la de eventuais lesées,
seja intervindo como fiscal da lei, seja propondo outras agbes para as quais esta
legalmente legitimado.

Entretanto, se violado direito social insculpido no texto constitucional e referido a
interesses difusos e/ou interesses coletivos, o Ministério Publico do Trabalho pode e
deve intentar a acdo civil publica na Justica do Trabalho. Eis algumas das hip6teses da
vastissima gama de situacbes concretas, ou concebiveis, de tal atuagéo:

(--)

f) contra sindicato da categoria econémica e da categoria profissional, a fim de que:
f.1) seja decretada a nulidade de clausula ou, convencgcdo coletiva de trabalho prevendo
contribuicdo assistencial e condenando o sindicato obreiro a devolu¢do dos valores ja
descontados, por infringéncia ao principio da intangibilidade do salario (CF/88, art. 7°,
inc. X e artigo 462, da CLT);, f.2) as empresas representadas pelo sindicato patronal
sejam proibidas de descontar dos empregados a contribuigdo assistencial;”

Ora, na medida em que foi fixada contribuicdo totalmente indevida (a contribuicao
confederativa ndo é exigivel, eis que dependente de lei que a regulamente e foi imposta
a todos, associados ou nd&o), ndo existindo sequer representatividade dos trabalhadores
na AGE que fixou a referida contribuicdo, os descontos salariais, destinados a cobertura
da referida contribuicdo, passam a ser totalmente ilegais, atentatdrios, pois, ao principio
da intangibilidade salarial, direito social constitucionalmente garantido, conforme esta
expresso no inciso X, do artigo 7°, da “Lex Fundamentalis”, que assegura a “Proteg¢do do
salario na forma da lei, constituindo crime sua retengdo dolosa” e ao direito de filiar-se
ou néo ao Sindicato, previsto na Constituicdo Federal, em seu artigo 8°, inciso V.

A partir dai, evidentemente, legitima-se a iniciativa do Parquet Trabalhista, eis que se
lhe abrem as portas do Judiciario Trabalhista para a salvaguarda dos interesses coletivos
socialmente garantidos, por meio da acéo civil publica, medida processual adequada a
espécie.

IV — Competéncia:

Versando a demanda sobre direitos trabalhistas, fundados em lei, a competéncia para
apreciar a controvérsia é da Justica do Trabalho (artigo 114/CF), ressaltando-se que a
questao envolve a entidade sindical obreira, impondo aos empregadores, desconto nos
salarios dos trabalhadores integrantes da categoria; portanto, decorrente da relagdo de

trabalho.

Outrossim, estipula o artigo 2°, da Lei n. 7.347, de 24.7.85, que disciplina a
propositura de acgdes civis publicas, que essas ac¢des ‘serdo propostas no foro do local
onde ocorrer o dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a
causa”. Aliando-se & regras de competéncia ratione materiae, prevista na Lei Maior, &
de competéncia ratione loci, previstas na Lei n. 7.347/85, verifica-se que ¢é da
competéncia do primeiro grau de jurisdicdo trabalhista conhecer e julgar a presente acgao.

V — Liminar:



A Lei n. 7.347/85 — que regula a matéria procedimental da acado civil publica — em
seu artigo 12, prevé a hipétese da medida liminar, em face da eventual necessidade de
tutela assecuratéria instrumental ao objeto da tutela jurisdicional principal, de cunho

cognitivo, garantindo a efetividade desta.

“Art. 12. Podera o juiz conceder mandado liminar, com ou sem justificagdo prévia, em
decisdo sujeita a agravo”.

Com efeito, a liminar, como espécie de medida cautelar, requer, além das condi¢gdes
comuns da ac¢ao, os pressupostos especificos, 0s quais se encontram presentes:

A) Perigo de dano iminente:

A tutela cautelar tem a ver com a viabilidade de ocorréncia de prejuizo de dificil ou
impossivel reparacdo, no curso do processo principal, que venha a tornar inécuo o feito.

E por ai que se avalia o chamado periculum in mora — a possibilidade eficaz de
ocorréncia de alteracdo no estado de coisas que torne in6cuo ou ndo proficuo o resultado
do processo.

Dai por que, recorrendo a Humberto Theodoro Junior, tem-se que: “Para obten¢do da
tutela cautelar, a parte deverd demonstrar fundado temor de que, enquanto aguarda a
tutela definitiva, venham a faltar as circunstdncias de fato favoradveis a prépria tutela. E
isto pode ocorrer quando haja risco de perecimento, destruicdo, desvio, deterioracdo, ou
de qualquer mutagdo de pessoas, bens ou provas necessarios para a perfeita e eficaz
atuagdo do provimento final do processo principal. O perigo do dano refere-se, portanto,
ao interesse processual em obter uma justa composi¢cao do litigio, seja em favor de uma
ou de outra parte, o que ndo podera ser alcancado caso se concretize o dano temido” (in
“Processo Cautelar”, 13% edicdo, pag. 77).

Da mera leitura dos termos da ata da AGE e da correspondéncia enderegada as
empresas, percebe-se que os descontos da contribuicdo confederativa (segunda parcela)
serg efetuado em 31.8.97 nos salarios de todos os trabalhadores, associados ou néo e,
sem a concessdo da liminar, é evidente que até o julgamento definitivo da Ag¢do Civil
Publica, com o provimento da pretensdo a final, poderéd ser inécuo para prevenir a
perpetuidade do dano, pois, os descontos serdo levados a efeito pelas empresas e o
numerario repassado ao Sindicato obreiro até 5.9.97.

Considerando que, razoavelmente, alguns meses serdo necessarios para 0 término da
demanda, sendo a mesma julgada procedente, os descontos ilegais ja efetuados,

dificilmente serdo recuperados.
Dai por que irrecusavel a existéncia do periculum in mora.
B) Fumus boni juris:

Esse requisito do processo cautelar tem a ver com a verossimilhanca da existéncia do
direito que se busca ou se buscara no feito principal.

Como diz Calamandrei, o requisito da fumaga do bom direito importa em que, “segundo
um calculo de probabilidade se possa prever que a providéncia principal declarara o
direito em sentido favoravel aquele que solicita a medida cautelar”.

No presente processo, diante dos argumentos retro-expendidos, surge transparente um
“calculo de probabilidade” capaz de fazer prever a total pertinéncia da pretensédo
manifestada na A¢ao Principal, fazendo-se crer que sera considerada procedente.

Consoante demonstra Celso Ribeiro Bastos, “A medida liminar é uma providéncia
cautelar destinada a preservar a possibilidade de satisfagdo, pela sentenca, do direito do
impetrante. Em outras palavras, visa a impedir que o retardamento da decisdo final venha
a torna-la inécua, em razdo da irreparabilidade do dano... assim, a liminar ndo envolve
prejulgamento do mérito. E uma decisdo auténoma, no sentido de que n&o vincula o juiz a
manté-la, posto que é precaria, nem a permitir que ela influa na formulagdo do seu juizo
por ocasido da sentenga, que devera ser prolatada com a mesma liberdade, tanto no caso
de concessdo quanto no de denegacdo da liminar” (“Do Mandado de Seguranc¢a”, Saraiva,

1978, pags. 23/24, cit. em LTr vol. 54, n. 9, pag. 1089).

Pela existéncia do risco de prejuizo irreparavel no retardamento da decisdo final e,
diante da presenca inequivoca da “fumaga do bom direito”, expressase necessaria a
concessdo liminar, inaudita altera pars.

VI — Requerimento especial — Concessao da liminar:



Diante dos insofismaveis e comprovados argumentos que justificam a liminar buscada,
tanto no que respeita ao periculum in mora, quanto ao fumus boni juris, devidamente
demonstratos, requer o Ministério Publico do Trabalho, com fundamento no poder de
cautela facultado ao magistrado, ditado pelo artigo 798, do CPC, a concesséo de liminar
“inaudita altera pars”, para o fim de:

a) determinar a suspensdo imediata dos descontos da contribuigdo confederativa
relativa a 1997, bem como que o Sindicato se abstenha de exigi-la e recebé-la das
empresas integrantes da categoria econbémica; ou, se assim nao entender esta MM.
Junta, determinar tais providéncias relativamente aos ndo associados;

b) determinar, na hipdtese de descumprimento dessa obrigacdo de ndo fazer, multa
liminar consoante o 8§ 2°, do artigo 12, da Lei n. 7.347/85, a ordem de 5.000 UFIR’s
diarias, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), por forca do artigo 11,
inciso V, da Lei n. 7.998/90, c/c. o artigo 13, da Lei n. 7.347/85.

VIl — Pedido final:

Finalmente, requer a V. Exa., seja determinada a citacdo do Sindicato requerido, na
pessoa de seu representante legal para, querendo, vir constestar a acéo, dentro do prazo
legal, sob pena de sofrer os efeitos da revelia e confissdo e, ao final, com ou sem
contestacdo, a procedéncia dos pedidos, tornando-se definitiva a decisdao concessiva da
liminar, para:

1) declarar a inexigibilidade da contribuicdo confederativa, fixada na Assembléia Geral
Extraordinaria relativamente ao ano de 1997, pela inexisténcia de regulamentagdo por lei
complementar, na forma dos artigos 149 e 146, Il, da Constituicdo Federal, por falta de
quorum representativo dos trabalhadores na AGE, por sua imposicdo a todos os
trabalhadores, indiscriminadamente, o que torna ilicito o objeto da referida contribuigédo,
por infringéncia ao principio da intangibilidade salarial, elevado a condicdo de direito
social constitucionalmente garantido (art. 7°, inc. X, da CF), reconhecendo-se, assim, a
nulidade absoluta de sua fixacdo; ou, declarar a sua inexigibilidade relativamente aos
ndo associados;

2) condenar o Sindicato Requerido a se abster de exigir e receber das empresas
integrantes da categoria econdmica, contribuicAo confederativa ilegal de todos os
empregados, associados ou nao, vinculados a categoria profissional; ou, restringir tal
providéncia relativamente aos néo associados;

3) condenar o Sindicato obreiro na devolugdo integral dos valores ja recebidos
relativamente a primeira parcela (descontada em 30.6.97 e recolhida em 5.7.97) de todos
0os integrantes da categoria profissional ou, se for o caso, apenas no que tange aos ndo
associados, a titulo de contribuicdo confederativa, acrescidos de juros e correcdo
monetaria;

4) condenar o Sindicato requerido a se abster de cobrar contribuicdo confederativa,
enquanto ndo venha tal matéria a ser regulamentada por lei federal, na forma dos artigos
149 e 146, Ill, CF;

5) condenar o Sindicato requerido, pelo descumprimento de qualquer das obrigacGes
de fazer e nédo fazer ora postuladas e que sejam deferidas, ao pagamento, de multa
equivalente a 5.000 (cinco mil) UFIR’s diarias por trabalhador prejudicado (que sofra os
descontos ou que nao os tenha devolvidos), reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), como previsto na Lei n. 7.998/90, c/c. a Lei n. 7.347/85; e

6) condenar o Sindicato obreiro nas custas e demais despesas processuais.

VIIl — Provas:

Requer o depoimento pessoal do representante do Sindicato requerido e a producgdo de
todos os meios de provas necessarios a comprovagcdo do alegado, e, com fulcro no
disposto no artigo 355, do CPC, sob a cominagao da sancao prevista no artigo 359 do
citado diploma legal, requer sga a Entidade Obreira intimada a apresentar em Juizo,
todos os comprovantes dos repasses efetivados pelas empresas a titulo de contribuicdo
confederativa dos integrantes da categoria que representa.

IX — Intimagao pessoal:

Requer-se, finalmente, na forma do artigo 84, inciso IV, da Lei Complementar n. 75/93
(Lei Organica do Ministério Publico da Unido), c/c. o artigo 236, § 2°, do CPC, a



intimacdo dos atos processuais proferidos no presente processo, na pessoa de um dos
membros do Ministério Publico do Trabalho.

X — Valor da causa:

D&-se acausa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para efeito de algada.
Termos em que,

Pede deferimento.

Sé&o Paulo, 15 de agosto de 1997.

Marisa Marcondes Monteiro, Procurador-Chefe.

Orlando de Melo, Procurador do Trabalho Coordenador da CODIN.

Débora Monteiro Lopes, Procuradora do Trabalho.

DECISAO
TERMO DE AUDIENCIA

Proc. n. 2.221/97

Aos vinte e oito dias do més de novembro do ano de hum mil novecentos e noventa e
sete, & 16:30 horas, na sala de audiéncias desta Junta, sob a presidéncia do MM. Juiz
do Trabalho, Dr. Antero Arantes Martins, presentes os Srs. Cézar Roberto Ledo Granieri,
Juiz Classista Temporario, representante dos Empregadores e Aluizo Ferreira de
Almeida, Juiz Classista Temporario, Representante dos Empregados, foram, por ordem
do MM. Juiz Presidente, apregoados os litigantes.

Ministério Publico do Trabalho, reclamante e,

Sindicato dos Publicitarios dos Agenciadores de Propaganda e dos Trabalhadores em
Empresas de Propaganda do Estado de S&o Paulo, reclamada.

Ausentes as Partes.

Proposta Conciliatéria prejudicada.

Submetido o processo a julgamento, e colhidos os votos dos Srs. Juizes Classistas, a
132 Junta de Conciliagdo e Julgamento proferiu a seguinte

SENTENCA

Ministério Puablico do Trabalho, prop6s a presente reclamagdo trabalhista contra
Sindicato dos Publicitarios dos Agenciadores de Propaganda e dos Trabalhadores em
Empresas de Propaganda do Estado de S&o Paulo, onde reclama:

Concessdo de medida liminar para obstar o desconto da contribuicdo confederativa.
Como tutela definitiva: a) declaracdo da inexigibilidade da contribuicdo confederativa; b)
condenar o réu, em obrigacdo de ndo fazer, ou seja, abster-se de cobrar a contribuicao
confederativa j& instituida e futura; c¢) condenar o réu a obrigacdo de dar, ou seja,
devolver as importancias ja cobradas; d) condenar o réu a pena de multa na hip6tese de
descumprimento das obrigacbes de fazer.

Regularmente notificada, compareceu em Juizo a reclamada alegando em defesa:

Preliminar de incompeténcia funcional deste Colegiado: preliminar de ilegitimidade de
parte do Ministério Publico para propor a agdo presente; litispendéncia em relagdo aos
pedidos de condenacdo em obrigagdo de nao fazer; contesta o mérito do pedido.

Manifestacdo do autor & fls. 170/180.

Instrucédo do Feito realizada com prova:

Documental.

Debates orais finais realizados. Propostas conciliatorias prejudicadas.

E o relatério.

1. Incompeténcia funcional

E de se reconhecer que a matéria em enfoque ndo é assente na Doutrina e
Jurisprudéncia péatria, revelando controvérsias que envolvem os mais renomados Juristas
da area, cada qual defendendo com brilhantismo suas posic¢des.

Sem embargo dos ilustres que defendem tese em contrario, entende o Colegiado que a
hip6tese ndo é de deslocamento da competéncia originaria, por varias razées:



a) A competéncia originaria é, ordinariamente, do Juizo de Primeiro Grau, deslocando-
se apenas quando houver expressa disposicdo legal a respeito, o que n&do ocorre na
hip6tese em exame.

Nem se diga que estaria a Lei n. 7.520/86 a autorizar tal deslocamento de
competéncia. Isto porque a referida Lei trata de dissidios coletivos, hipétese diversa da
presente, como veremos a seguir:

b) O dissidio em exame ¢é individual e ndo coletivo. Sustenta o proprio réu na
preliminar de ilegitimidade de parte que o objeto da presente envolve direitos individuais
homogéneos, e nado direitos coletivos. Diga-se, ainda que os direitos fossem coletivos, ao
argumentandum, o dissidio continuaria a ser individual, porque o objetivo aqui nao é
criar, interpretar, modificar ou extinguir condicbes de trabalho, este sim, objeto do
dissidio coletivo, inerente a lide de capital e trabalho. Portanto, de qualquer forma este
dissidio é individual.

c) Competéncia funcional ndo se fixa pela abrangéncia da decisdo, mas, pelo objeto da
lide. Tanto assim que o art. 93, inciso Il da Lei n. 8.078/90, fixa a competéncia para o
foro da Capital do Estado para os danos de ambito nacional ou regional.

Ora, f6ssemos observar a competéncia da Segunda Instdncia em se tratando de
abrangéncia territorial, ndo seria necesséaria a fixacdo da competéncia para o Foro da
Capital.

Pelo exposto, entendendo ser competéncia deste Colegiado conhecer e julgar o
presente  dissidio individual, afasta-se a excecdo de incompeténcia funcional,
prosseguindo-se no julgamento do feito.

2. llegitimidade de parte

N&do ha duavida, e nem o réu assim coloca, que o Ministério Publico tem legitimidade
para propor agao civil publica visando a defesa de direitos individuais homogéneos.

Sustenta o réu que tal legitimidade estd restrita, porém, nos direitos indisponiveis.
Sustenta que o direito aqui em debate € disponivel e, portanto, ndo teria o autor
legitimidade para defendé-lo.

Novamente a tese suscita duvidas, controvérsias e debates da jurisprudéncia e
doutrina.

E, novamente o Colegiado pede venia aos doutos que entendem em contrario para
rejeitar a preliminar, eis que considera o direito em debate indisponivel, e o faz por
véarias razoes:

a) O entendimento em contrario estd baseado no Precedente n. 74 do C. TST, que
previa a expressa “ndo oposicdo” do empregado ao desconto, o que, prima facie, fazia
parecer um direito disponivel.

Entretanto, e ja ndo era sem tempo, o dito precedente veio a seu revogado,
prevalecendo agora o Precedente n. 119 do C. TST que declara a ilegalidade da
cobranca sub examen, independentemente de qualquer manifestacdo do empregado;
logo, sob a égide de tal entendimento, ndo h& que se falar em disponibilidade do direito.
Se a ilegalidade esta declarada, a ninguém é dado a capacidade de dispor sobre tal bem.

b) Entender que o objeto de presente acdo é um mero valor financeiro que foi

descontado de alguns empregados é, mantida e venia, uma visdo muito limitada do
problema.

O que se discute aqui sdo Principios Basicos do contrato de trabalho e da condigdo de
cidaddo, como a intangibilidade salarial, o Principio da reserva legal (no que tange a
matéria tributaria), da liberdade de associacdo e, do proprio conceito de liberdade de agir
apenas de acordo com que a Lei estabelece. Estamos falando, respectivamente, os
artigos 7° inciso VI, 149 caput, 8°, caput, e 5° Il, da ConstituicAo Federal,
respectivamente.

E muito mais do que a mera violagdo, por parte de um empregador, do salario de um
empregado. Trata-se de um tributo criado por gquem ndo é competente, que macula o
salario, ato este praticado por quem deveria defender os ofendidos.

Indaga-se: Quem poderia defender determinada classe trabalhadora de tal violagdo, ja
que praticada pelo proprio sindicato, se ndo o Ministério Publico?



Negar esta legitimidade ¢é ferir toda a mens legis do ordenamento juridico e impor a
cada um dos atingidos, a necessidade de acionar o referido sindicato, em dissidios
individuais que inviabilizariam a Justica do Trabalho.

Por todo o exposto, rejeita-se a preliminar de ilegitimidade da parte da autora, vez que
0 objeto da agédo é um direito individual homogéneo indisponivel.

3. Litispendéncia

Nao existe, porque as outras ac¢des invocadas na defesa tém objeto diverso, ou seja,
contribui¢cdes de anos anteriores.

4. Mérito

Medida liminar impossivel de ser concedida, como vimos & fls. 193, eis que sem
objeto. Os decorrentes ja foram efetuados.

No mérito, ampla razdo assiste ao autor. A contribuicdo confederativa é absurdamente
inconstitucional por véarias razées:

a) O C. TST ja declarou esta inconstitucionalidade no mencionado Precedente n. 119,
com fundamento na liberdade de sindicalizagdo previsto no caput do art. 8° da
Constituicdo Federal. Cobrar, compulsoriamente, 0o que quer que seja dos néo
associados, € ferir a liberdade de sindicalizacéo.

b) O Sindicato ndo tem competéncia para criar tributo, assim entendido como sendo
“toda prestacdo pecuniaria, compulsdria, em moeda ou em cujo valor nela se expressar,
instituido em Lei e cobrado mediante uma atividade plenamente vinculada, desde que nao
constitua sancgdo de ato ilicito” (art. 3° do CTN).

Primeiro porque fere o art. 5°, inciso Il da Constituicdo Federal, onde est4 garantido
que nenhum cidaddo serd obrigado a fazer ou deixar de fazer algo sendo em virtude de
Lei.

Depois, porque somente a Unido € concedida a competéncia para criar este tipo de
contribuicdo, nos termos do art. 149 da Constituicdo Federal.

c) O principio da intangibilidade salarial ndo é dirigido exclusivamente ao empregador.
E garantia constitucional de sobrevivéncia do cidaddo, repetida iniGmeras vezes na norma
infraconstitucional, como, para ilustrar, estd a impossibilidade de penhora dos salarios. A
contribuicdo compulséria fere de forma grotesca este principio.

d) Chega a ser risivel a alegagdo de que o sistema confederativo ira sucumbir com a
exclusdo de tal parcela. S6 mesmo neste pais, com sua estrutura sindical corporativa e

fascista é que se pode admitir a existéncia de sindicatos ndo representativos, que
sobrevivem gragas agarantia de unicidade territorial e impostos compulsoérios.

Sistema assim é altamente prejudicial ao trabalhador, porque o Sindicato, que deveria
ser uma associagdo representativa, a ninguém representa e somente sobrevive porque
conta com contribuicdes compulsorias.

O Sindicato, em realidade, somente podera ser assim considerado quando deixarem de
existir tais contribuicdes, e sobreviver apenas daquelas concedidas pelos filiados. Ai sim,
fard& um trabalho de conscientizacdo dos trabalhadores para obter sua filiagdo. E ndo o
fard& apenas com o mesquinho objetivo de aumentar sua arrecadagcdo, mas pelo alto
objetivo de conscientizacdo e mobilizagdo da massa trabalhadora, que, unida, deve
buscar a melhor protecdo de seus interesses.

A maior prova do que foi dito acima estd na ata de assembléia que instituiu a
contribuicdo objeto desta acdo (fls. 33 e seguintes). Embora o réu seja um sindicato
estadual, e nado de qualquer Estado, mas do Estado de S&o Paulo, o mais populoso do
pais, na referida assembléia estavam meros, irrisérios, vinte e cinco associados...

Evidentemente que o ato estd eivado de vicio insanavel, eis que praticado por parcela
insignificante dos associados, faltando legitimidade e representatividade a assembléia
que lhe deu origem, de sorte que a contribuicdo compulséria aqui em exame nao pode ser
cobrada nem mesmo dos associados.

e) Conclusao:

e.1l) Prejudicado o pedido de concessdo liminar, assim como prejudicado o pedido de
obrigacdo de nao fazer em relagdo a segunda parcela de 1997, eis que a esta altura, os
descontos ja foram efetuados.



e.2) Declara-se inexigivel a parcela relativa a contribuicdo confederativa. Aos néo
associados, por inconstitucional. E aos associados, por falta de representatividade.

e.3) Acolhe-se a pretensao de obrigacdo de dar, impondo-se ao réu a responsabilidade
de devolver as parcelas relativas a contribuicdo confederativa, descontadas dos salarios
dos associados e nao associados nos meses de junho de 1997 (descontadas em 5.7.97) e
agosto de 1997 (descontadas em 5.8.97).

A liquidacdo e execucdo desta condenacdo (e.3) se fara através de habilitacdo dos
interessados, devendo o autor, para tanto, providenciar as publicagcdes de que trata o art.
94 da Lei n. 8.078/90, aguardando-se tais habilitagdes por um ano. N&o sendo
procedidas, a liquidacao e execucao da presente decisao sera feita pelo préprio autor.

e.4) Acolhe-se as pretensdes de obrigacdo de ndo fazer, relativas a abstencdo de criar
nova contribuicdo confederativa e exigir das empresas tal contribuicdo, até que a matéria
venha a ser regulamentada por Lei.

Fiqgue bem claro que o Sindicato ndo esta proibido de criar contribuicdes de seus
associados, e sO6 dos associados. Entretanto, tais contribuicbes nado podem ser cobradas
mediante desconto em folha de pagamento.

Por esta razdo, o pedido de obrigacdo de nado fazer relativo a inexigibilidade das
empresas em descontar contribuicdo dos salarios é integral, até para os associados.
Deve o Sindicato criar outro meio de recebimento, como por exemplo, boletos bancarios,

depdsito em conta corrente etc. ...

Na hipoétese de descumprimento das obrigacdes de ndo fazer que lhe foram impostas,
0 réu responderd por multa diaria de 5.000 (cinco mil UFIR’s), a qual sera executada
nestes mesmos autos, e revertera ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador).

Ante o0 exposto, decide a 132 Junta de Conciliagdo e Julgamento, a unanimidade de
votos, tendo os Srs. Juizes Classistas acompanhado integralmente o voto do MM. Juiz
Presidente da Junta, julgar procedente em parte, a reclamacgdo trabalhista movida por
Ministério Publico do Trabalho, contra Sindicato dos Publicitarios dos Agenciadores de
Propaganda e dos Trabalhadores em Empresas de Propaganda do Estado de Sao Paulo
para condenar o réu, nos termos da fundamentagdo supra e na forma que vier a ser
apurada em liquidacdo de sentenca, por habilitacAo dos interessados ou, frustrada esta
apds um ano, por artigos, & seguintes verbas:

A) Declarar inconstitucional a cobranga de contribuicdo confederativa instituida pelo
Sindicato aos néo associados. Declarar inexigivel a contribuicdo confederativa do ano de
1997 aos associados, por falta de representatividade da assembléia que a instituiu.

B) Condenar a devolucdo dos valores recebidos pelo réu a titulo de contribuicdo
confederativa do ano de 1997, aos associados e aos ndo associados.

C) Condenar o réu a que se abstenha de criar nova contribuicdo de carater genérico e
compulsério aos ndo associados, permitida aos associados.

D) Condenar o réu a que se abstenha de exigir das empresas empregadoras o
desconto de qualquer contribuicdo que vier a criar para os associados, porque esta néo
deve atingir o salario. Nao podendo criar para os ndo associados (letra “C" supra), resta
evidente que ndo podera exigir desconto em folha de pagamento destes.

E) Multa diaria de 5.000 (cinco mil) UFIR’s, na hipotese de descumprimento das
condenacbes de letras “C” e “D” supra.

Custas pelo réu, calculadas sobre o valor da causa, que é de R$ 5.000,00 (cinco mil
reais), no importe de R$ 100,00 (cem reais). Intimem-se as partes. Nada mais.

Antero Arantes Martins, Juiz do Trabalho.
Juiz Classista, Rep. dos Empregados.

Juiz Classista, Rep. dos Empregadores.

DECISAO — EMBARGOS DECLARATORIOS

Termo de Audiéncia
Proc. n. 2.221/97

Aos nove dias do més de fevereiro do ano de hum mil novecentos e noventa e oito, &
17:35 horas, na sala de audiéncias desta Junta, sob a presidéncia do MM. Juiz do



Trabalho, Dr. Antero Arantes Martins, presentes os Srs. Cézar Roberto Ledo Granieri,
Juiz Classista Temporario, representante dos Empregadores e Aluizo Ferreira de
Almeida, Juiz Classista Temporario, Representante dos Empregados, foram, por ordem
do MM. Juiz Presidente, apregoados os litigantes.

Ministério Publico do Trabalho, reclamante e,

Sindicato dos Publicitarios, dos Agenciadores de Propaganda e dos Trabalhadores em
Empresas de Propaganda do Estado de S&do Paulo, reclamada.

Ausentes as Partes.

Embargos declaratérios opostos pelo reclamado alegando omissdo e contradicdo da
decisao, bem como julgamento ultra petita.

Conhecidos porque preencidos os requisitos de admissibilidade.
No mérito

1. Contradi¢cdo Sentenca ultra petita. Itens 1 a 6 dos embargos.

Nao existe contradicao entre inicial e sentenca. A contradicdo a ensejar embargos
declaratorios deve ser aquela entre a decisédo e ela mesma.

A contrariedade da sentenca com a alegacdo de uma das partes sempre haverd de
existir, porquanto, ao acolher a pretensao de um, se contraria a tese da outra.

A alegacdo de decisdo ultra petita, entretanto, merece analise, porque, se procedente,
importa em nulidade do julgado.

No mérito, entretanto, sorte ndo assiste ao embargante. A acdo foi proposta quando o
segundo desconto relativo ao ano de 1997 ndo havia sido efetuado. Logo, o autor néo
poderia postular devolucdo. Postulou, assim, a condenagdo em obrigacdo de néo fazer,
ou seja, nao descontar.

Ocorre que por razdes alheias a vontade do autor a decisdo foi prolatada apés o
advento do desconto, ndo podendo a parte ser penalizada por demora a que nao deu
causa.

Segue, portanto, a hipotese de fato superveniente a propositura da acdo, o que implica

em adaptar a decisdo a realidade existente na época de sua prolacdo, sob pena de
negativa de prestacgéo jurisdicional em face da demora na tramitagdo do processo.

Destarte, o Juizo considerou prejudicado o pedido de condenagcdo em obrigacdo de
ndo fazer, porque o desconto ja havia sido efetuado, transformando-o em obrigacdo de
dar (devolver), em virtude, repita-se, de fato superveniente a propositura da agcdo, com o
qual ndo contribuiu o autor.

2. Omisséo. Tese de constitucionalidade. ltens 7 a 10 dos embargos.

Da leitura das proprias raz6es de embargos se verifica que ndo ha omissdo. O
embargante ja sustenta que sua tese foi rejeitada na decisao.

Em realidade, o embargante pretende reforma do julgado. Elegeu a via inadequada.
Raz6es de inconformismo devem ser lancadas em recurso préoprio. Nao ha omissao,
duvida ou contradicdo a sanar.

3. Julgamento “ultra petita”. ltens 9 a 14 da deciséo.

Aqui assiste parcial razdo ao embargante. Com efeito o pedido constante do item “2"
de fls. 19 especifica literalmente a contribuicdo confederativa, de sorte que a condenacéo
constante do item “C” do decisum se afigura ultra petita. Acolhe-se assim, as razdes de
embargos para que a letra “C” do decisum passe a ter a expressao confederativa ap6s o
termo contribuicéo.

No que tange a condenacdo de letra “D” do decisum, nos parece de clareza meridiana
gue a condenacgdo para o futuro estard sempre restrita ao advento de novo ordenamento
juridico, e que a regulamentagcdo do dispositivo constitucional nédo estaria prejudicada
pelo aqui decidido. Entretanto, para que se evite qualquer davida, acolhe-se os embargos
para aclarar que a vedacdo ali contida se dard enquanto n&o vier a matéria a ser
regulamentada por Lei Federal.

Ante o exposto, decide a 132 Junta de Conciliagcdo e Julgamento, a unanimidade de
votos, acolher parcialmente, o0s presentes embargos declaratéorios, para modificar a
redacdo das letras “C” e “D” do decisum, que passam a ter a seguinte:



C) condenar o réu a que se abstenha de criar nova contribuicdo confederativa, com
carater genérico e compulsério aos ndo associados, permitida aos associados;

D) condenar o réu a que se abstenha de exigir das empresas empregadoras o desconto
de qualquer contribuicdo que vier a criar para 0s associados, porque esta nao deve
atingir o salario, enquanto nédo venha tal matéria a ser regulamentada por lei federal, na
forma dos artigos 149 e 146, Il da Constituicdo Federal. N&o podendo criar para 0os néo
associados (letra “C” supra), resta evidente que ndo poderd exigir desconto em folha de
pagamento destes.

Intimem-se as partes. Nada mais.
Antero Arantes Martins, Juiz do Trabalho.

Juiz Classista Rep. dos Empregados.

Juiz Classista Rep. dos Empregadores.



Medida Cautelar Inominada preparatéria

de Ac¢ao Rescisoria— Acordo
homologado em juizo, com suspeita de

colusao das partes (22 Regiao)

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUIZ PRESIDENTE DO TRT DA 22 REGIAO

O Ministério Publico do Trabalho, no exercicio de suas atribuigdes legais, e com fulcro

nos arts. 6°, inciso VIIl e 83, I, da Lei Complementar n. 75/93, vem, perante V. Exa.
requerer

Medida Cautelar inominada inaudita altera pars preparatéria de Agcao Rescisoria,
em face de Rubens Pereira Cardoso, RG 704.165.2, residente & Rua Mal. Deodoro 135,
ap. 71, Granja Julieta, SP e CGK — Engenharia e Empreendimentos, na pessoa de seus
socios Gilberto Fagundes, brasileiro, casado, residente a R. das Acéacias 472, Cidade
Jardim, CEP 05672-000 e Marcel Gelfei, brasileiro, separado judicialmente, residente a
Rua Republica Dominicana n. 51, Morumbi, SP, nos termos do art. 796 e seguintes do
CPC, objetivando suspender o processo de execugdo decorrente de acordo homologado
pela MM. 412 JCJ de Sao Paulo e transitado em julgado (doc. 01), nos autos do Processo
n. 2.876/96, até julgamento final da acdo rescisoria a ser proposta, pelos motivos que
passa a expor:

Dos fatos

I — A MM. 672 JCJ de Sao Paulo requereu a intervencdo do Ministério Publico do
Trabalho, nos termos do art. 83, Il da LC n. 75/93, no processo n. 2.875/96, que Hilton de
Oliveira Bertholino moveu em face de CGK — Engenharia e Empreendimentos Ltda.,
tendo em vista haver indicios de fraude em prejuizo de terceiro, no acordo homologado
nos autos (vide despacho, doc 02).

I — Apé6s emissdo de Parecer, instaurou-se Procedimento Investigatério, no Ministério
Publico do Trabalho, onde foi apurado que:

a) a empresa CGK — Engenahria e Empreendimentos Ltda. encontra-se em processo
de concordata preventiva, perante a 142 Vara Civel da Capital, Proc. n. 1.854/92-6;

b) possui um crédito oriundo de precatério, perante a 72 Vara da Fazenda Publica de
Sao Paulo, em valor aproximado de R$ 8.000.000,00 (oito milhdes de reais) devido pela
Municipalidade de S&o Paulo, que ofereceu como garantia nos autos da Concordata, para
livrar -se da decretagéo de faléncia;

c) no més de novembro de 1996, entre os dias 13 e 26, celebrou na Justica do
Trabalho varios acordos judiciais com “ex-empregados”, entre eles 0 objeto desta
medida, em valores médios de 300.000,00, todos com multa de 100% em caso de
inadimplemento. Os acordos n&do foram cumpridos, alegando a empresa sua situagcao
econdmica precéria, fato que ja era de seu conhecimento, sendo que a multa pactuada
pelas partes dobrou o valor devido (docs. 03/04/05/06/07);

d) os “créditos” resultantes desses acordos foram objeto de penhora no rosto dos
autos do processo de precatorio, comprometendo-lhe totalmente o valor (doc. 08),
prejudicando eventuais credores quirografarios e toda wuma coletividade de ex-
empregados que ainda ndo possuam créditos trabalhistas transitados em julgado para
opor;

e) h& sérios indicios em todos os processos de colusdo entre as partes, com o intuito
de fraude a terceiros, como sera demonstrado na acdo rescisOria que se pretende propor,
e que se encontram brevemente relatados no documento que se junta sob namero 09;

f) perante a 112 Promotoria Crimind desta Capital tramita procedimento investigatério
criminal, para apurar responsabilidades ante os mesmos fatos (doc. 10).



Do cabimento da medida cautelar

O “crédito” objeto do acordo celebrado, encontra-se penhorado no rosto dos autos do
processo do precatorio, juntamente com outros semelhantes, sendo que alguns ja& foram
colocados adisposicao dos juizos e liberados aos “credores”.

Ha fundado receio de que a demora na prestacdo jurisdicional possa acarretar
prejuizos incalculaveis a toda uma coletividade de credores trabalhistas que ainda néo
possuem transitados em julgado para opor, eis que a empresa sSe encontra em processo
de concordata, e eventualmente faléncia, devendo o montante do precatério ir a juizo
universal.

O fumus boni iuris é manifesto, ante as evidéncias de fraude demonstradas, buscando
reverter os créditos do precatorio em favor de determinada pessoa que nem se sabe com
certreza se foi empregado, devendo a procedéncia da acdo rescisOria ser a conseqiéncia
inevitavel.

O periculum in mora esta presente na medida em que a qualquer momento a execugdo
podera ser cumprida, beneficiando indevidamente quem nada tem a receber e
prejudicando credores legitimos.

A medida é requerida inaudita altera pars a fim de que os réus ndo usem de medidas
extremas e imediatas visando a liberagéo do “crédito”.

A suspensdo imediata da execucdo, até o julgamento da rescis6ria € medida que se
impoe.

“Em regra, a medida cautelar em acdo resciso6ria ndo pode pretender sustar a
execucdo da decisdo rescindenda, em face dos termos dos arts. 489 do CPC e 5°,
inciso XXXVI da CF. Todavia, em casos excepcionalissimos a acdo cautelar pode
alcancar esse efeito, desde que demonstrado cabalmente o bom direito e o risco
manifestado da demora” (TST Ac. SDI 804/96).

“Medida cautelar incidental a acdo resciséria. A nova orientacdo doutrinaria e
jurisprudencial entende que, quando identificados os requisitos especificos da medida
cautelar, o fumus boni juris e o periculum in mora, o juiz, no uso de seu poder de
cautela, fica autorizado a deferir liminarmente a suspensdo da execucdo da sentenca
rescindenda, até o julgamento final da acdo resciséria” (TST Ag. MC 190.604/95.7,
Leonaldo Silva, Ac. SDI 1.149/96).

Do pedido

Ante o exposto, presentes o fumus boni iuris e o periculum in mora requer o Ministério
Publico do Trabalho a concessdo de liminar inaudita altera pars para o fim de suspender
a execucdo do acordo homologado, objeto desta, até o julgamento final da acéo
resciséria que sera proposta no prazo de lei.

Requer, ap6és a concessdo da liminar, a citagdo dos requeridos Rubens Pereira
Cardoso e CGK — Engenharia e Empreendimentos, na pessoa de seus soOcios Gilberto
Fagundes e Marcel Gelfei, nos enderegos suprafornecidos, segundo o art. 802 do CPC.

P. deferimento.
Sao Paulo, 23 de abril de 1998.

Denise Lapolla de Paula Aguiar Andrade, Procuradora do Trabalho.

DESPACHO

Vistos etc.

1 — Os elementos trazidos pelo Ministério Publico do Trabalho nestes autos,
resultantes do procedimento investigatério instaurado pelo C. Orgdo, pdem de manifesto
que estdo presentes, na espécie, tanto a relevédncia do fundamento da demanda como o



receio de ineficacia do provimento final, que, nos termos estabelecidos pelo legislador,
ensejam concessédo de liminar.

2 — A liberacdo do valor total havera de comprometer, sem embargos, todo o
patrimdnio disponivel (ativo realizdvel a vista), prejudicando, assim, eventuais credores
quirografarios e toda uma coletividade de empregados que ainda n&do possuem definicédo
da importancia, através de sentenga transitada em julgado, mediante a conta final,
devidamente homologada.

3 — Por todo o exposto e examinado mais que dos autos consta, com fundamento
ainda no art. 804 do Cddigo de Processo Civil e art. 769 da Consolidagdo das Leis do
Trabalho:

| — Defiro a medida liminar, em carater pecario, na forma requerida, para suspender,
temporariamente, a execucdo do acordo homologado, mantendo, se for o caso, o

bloqueio e numerario se disponivel;
Il — Sejam citados os réus.
Séo Paulo, 27 de abril de 1998.

Carlos Francisco Berardo, Juiz Relator.
PROC. TRT/SP N. SDI 625/98-8 — MEDIDA CAUTELAR



ACAO CIVIL PUBLICA — COOPERATIVAS DE
TRABALHO E TERCEIRIZAGAO DE SERVICOS
HOSPITALARES — ILICITUDE (4° REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ PRESIDENTE DA MM. JCJ DE PASSO FUNDO

O Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradoria Regional do Trabalho da 42
Regido, sito na Av. Ramiro Barcelos, n. 104, nesta Capital, vem, com fundamento no art.
129, incisos Il e Il da ConstituicAo Federal; art. 83, inciso Ill, da Lei Complementar n. 75,
de 20.5.93; arts. 1°, inciso IV, 3° e 21, da Lei n. 7.347/85 e arts. 273 e 461, 8§ 3° e 5°, do
CPC, propor a presente

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE TUTELA ANTECIPADA

contra Hospital Beneficente Dr. Cesar Santos, autarquia municipal, sito na R. Alcides
Moura, s/n., Passo Fundo-RS, pelos fatos e fundamentos que passa a expor:

| — Dos Fatos

A Delegacia Regional do Trabalho, através de fiscalizagdo, verificou, entre outras
irregularidades, que o Hospital Beneficente Dr. Cesar Santos contrata empregados

através de varias cooperativas de trabalho:

“Quando da fiscalizagdo, inicialmente no Hospital Municipal, constatou-se a
existéncia de Contratos de Prestacdo de Servicos com diversas Cooperativas de
Trabalho. Ao inquirirmos os representantes da referida entidade, bem como os
cooperados, apurou-se que a situagdo estava disseminada, também em outros Orgaos
publicos, ou seja, na SESMA e no Hemocentro.

(--)

Causa estranheza que se encontrem cooperados trabalhando lado a lado de
trabalhadores celetistas e concursados, executando as mesmas fungbes, e
obedecendo & mesmas diretrizes, salvo com relagdo a alguns setores, como por
exemplo o de limpeza que é totalmente terceirizado.”

Diante de tais informagfes foi instaurado procedimento investigatério por esta
Procuradoria  Regional, sendo o Hospital denunciado notificado para prestar
esclarecimentos. Em audiéncia realizada (doc. anexo) o representante do Hospital
confirma a contratacdo de empregados através de cooperativas. Nesta oportunidade, foi
concedido prazo para que o Chefe do Poder Executivo Municipal se manifestasse quanto
aadocdo de medidas para regularizar a situacdo verificada.

Notificado o Chefe do Executivo Municipal a se manifestar quanto a possibilidade de
adotar, de forma concreta, medidas para regularizar a contratagdo dos empregados, o0
mesmo entende que a pratica ndo ofende as normas legais vigentes.

Ora, ndo ¢é possivel tolerar a locacdo de madao-de-obra, seja através de empresas
prestadoras de servicos ou de cooperativas de trabalhadores, para a execucdo de tarefas
de natureza essencial e de carater permanente. Como exemplo, o “Contrato de Prestacédo
de Servigos na Area de Enfermagem n. PGM 31/96".

Assim, esgotadas todas as tratativas para ajuste de conduta & exigéncias legais, nao
restou outra alternativa sendo o ajuizamento da presente agao.

Il — Da Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho e da Competéncia da Justica
do Trabalho

A acgdo civil publica consiste em instrumento de indole processual ofertado pela
Constituicdo Federal de 1988 ao Ministério Publico do Trabalho, cujo escopo é obter a
tutela jurisdicional dos interesses difusos e coletivos, ou seja, 0os que transcendem aos
meramente individuais, quando violados direitos sociais constitucionalmente
assegurados.



A Carta Magna de 1988 conferiu relevo a acdo civil publica, antes inserida na
legislagdo infraconstitucional (Lei n. 7.347/85), consagrando, ainda, a legitimidade ativa
do Ministério Publico, consoante o disposto no inciso Il do art. 129:

“Art. 129. Sao fung¢des institucionais do Ministério Publico:
Il — promover o inquérito civil e a agdo publica, para a protecdo do patrimdnio
publico e social, do meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos.”

A atuacdo institucional do Ministério Publico do Trabalho, no &ambito da defesa dos
interesses difusos e mletivos na esfera trabalhista, restou consolidada com o advento da
Lei Complementar n. 75, de 20.5.93, que assim estabelece no inciso Il do art. 83:

“Art. 83. Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes
atribuigdes junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

Il — promover a agdo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para a defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos”.

Com efeito, a agado civil publica visa a instrumentalizar a defesa em juizo dos direitos e
interesses coletivos e difusos, competindo ao Ministério Publico do Trabalho, enquanto
mister institucional, pugnar pela tutela jurisdicional quando o direito material violado
situa-se no ambito das relagdes laborais.

Hipotese nitida de defesa de interesse difuso, além do coletivo, na esfera laboral,
seria aquela constante do presente caso, onde, a despeito de se defender os interesses
dos trabalhadores cooperativados, lesados em direito fundamental, se tutela o nteresse
difuso daqueles que pretendem ingressar no servigco publico municipal nos postos de
trabalho irregularmente ocupados por méo-de-obra locada, sendo evidente o desrespeito
aordem juridica vigente.

Como se trata de controvérsia decorrente da relagdo de trabalho, conforme o disposto
no art. 114, da Constituicdo Federal, a Justica do Trabalho é competente para apreciar a
presente demanda.

E oportuno salientar que o bem juridico lesado, objeto da presente agédo, se constitui
na protecdo da relacdo de emprego, direito social dos trabalhadores, sendo, portanto,
inquestionavel a competéncia da Justica do Trabalho.

Neste sentido, a licdo de Jodo Oreste Dalazen:

“Percebe-se, pois, que o critério determinante da competéncia material da Justica
do Trabalho para acdo civil puablica ndo é a existéncia atual, ou pretérita, da relagdo de
emprego, tampouco emergir a lide entre o0s respectivos sujeitos. Nisto reside a
especificidade, ou o trago sui generis de tal competéncia material: ndo é “material” a
competéncia pela natureza e existéncia da relagdo juridica em si, onde brota o litigio,
mas pela natureza da prestagdo ou do bem juridico objeto de disputa, sempre referida
ou referivel a um contrato de trabalho” (grifos no original, in Competéncia Material
Trabalhista, S&o Paulo, LTr, 1994, pags. 231/32).

Il — Do Direito

Preceituam os arts. 2° e 3° da CLT que considerase empregador aquele que
“assumindo os riscos da atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestagdo
pessoal de servigos, ‘‘definindo como empregado “a pessoa fisica que prestar servicos de
natureza nédo eventual a empregador sob a dependéncia deste e mediante salario.” As
excecbes a esta regra geral encontram-se nas Leis ns. 6.019/74 e 7.102/83 que tratam do
trabalho temporério e servicos de vigilancia, respectivamente. Fora de tais hipdteses
legais a locacdo de mao-de-obra por interposta pessoa se constitui em fraude aos
direitos trabalhistas, conforme o disposto no art. 9° da CLT, havendo, ainda, clara afronta
ao art. 444 da mesma legislacdo laboral.

Neste sentido, surgiu o entendimento jurisprudencial consubstanciado nos Enunciados
ns. 256 e 331 do Eg. TST, os quais repudiam a contratagdo de empregados por interposta
pessoa, salvo as excecbes legais ja& referidas e quando se tratar da prestacdo de
servigos especializados ligados a atividade -meio do contratante, desde que inexistentes
a pessoalidade e subordinacgédo diretas.

Cabe salientar que também ocorre infragdo a norma do art. 37, Il, da Constituigdo
Federal. Isto porque o Hospital se constitui em autarquia Municipal, sujeita, portanto, aos
principios constitucionais que norteiam a Administracdo Publica, sendo que as



admissdes, via cooperativas, ndo encontram guarida na exce¢do do art. 37, IX, ante o
carater permanente e essencial da prestacdo dos servigos.

E importante referir que ndo se trata de discutir a repercussdo social do trabalho
cooperativo, decorrente do congracamento de trabalhadores postos a margem do
mercado de trabalho. Isto porque o intermediario de ma&o-de-obra ndo gera novos
empregos, uma vez que ja inseridos na organizagdo empresarial da tomadora dos
servigos prestados.

Conclui-se, portanto, que a locacdo de mao-de-obra praticada pelo réu, atenta contra
principios de ordem constitucional relativas a valorizacdo do trabalho humano e protecao
a relacdo de emprego (arts. 1°, inciso IV, 7°, | e 170), bem como viola as disposi¢cdes
contidas nos arts. 9° e 444, da CLT.

Assim, é cabivel a presente acdo no sentido de determinar ao réu que se abstenha de
praticar qualquer ato que importe na prorrogacdo dos contratos vigentes de prestagdo de
maéo-de-obra em servicos de:

01. auxiliar de enfermagem;

02. técnicos em enfermagem;

03. enfermeiro;

04. médicos;

05. bioquimico;

06. assistente social;

07. bidlogo;

08. datilografo;

09. motorista;

10. servente de sanificacédo;

11. psicélogo;

12. fonoaudiélogo;

13. digitador;

14. operador de microcomputador;
15. dentista;

16. nutricionista;

17. técnico em radiologia;

18. recreacionista, bem como quaisquer outros de natureza essencial e permanente,

ligados diretamente a atividade-fim, com cooperativas de mao-de-obra, além de proibi-lo
de pactuar novos contratos com tal propoésito, ressalvadas as hipoteses de contratagéo
em carater emergencial, na forma do art. 37, IX, da Constituicdo Federal, sob pena de
multa diaria de 1.000 (um mil) UFIR por cada trabalhador irregularmente contratado, seja
por cooperativas ou empresas locadoras de mao-de-obra, reversivel ao FAT.

Considerando que tal modalidade de contratagdo de empregados causa lesdes de
carater permanente aos direitos dos trabalhadores, é cabivel a tutela antecipada para
que o Hospital se abstenha, imediatamente, de contratar mé&o-de-obra via cooperativas,
com fundamento nos arts. 273 e 461, 8§ 3° e 5°, do CPC.

IV. Do Pedido
Ante o exposto, o Ministério Publico do Trabalho requer:
Liminarmente

a) a concessao de tutela antecipada, determinando-se ao réu que se abstenha,
imediatamente, de contratar empregados via cooperativas de mao-de-obra, uma vez que
tais contratac8es causam lesdes, de carater permanente, aos direitos dos trabalhadores;

Em Julgamento Final,

b) a notificagdo do réu para, querendo, contestar a presente agcdo sob as penas da lei;
c) a procedéncia da presente agdo para determinar ao réu que os servigos de:

01. auxiliar de enfermagem;

02. técnicos em enfermagem;



03. enfermeiro;

04. médicos;

05. bioquimico;

06. assistente social;

07. bidlogo;

08. datilografo;

09. motorista;

10. servente de sanificagao;
11. psicélogo;

12. fonoaudiélogo;

13. digitador;

14. operador de microcomputador;
15. dentista,;

16. nutricionista;

17. técnico em radiologia;

18. recreacionista, bem como quaisquer outros de natureza essencial e permanente,
ligados a atividade -fim do réu, ora executados por cooperativas de mao-de-obra, somente
possam ser executados por trabalhadores admitidos diretamente pelo réu, mediante

relacdo de emprego ou vinculo estatutario, observadas as normas legais vigentes;

d) seja determinado ao réu que se abstenha de praticar qualquer ato que importe na
prorrogagcdo dos contratos vigentes de prestacdo de mao-de-obra nos servicos ja
referidos;

e) a condenacdo ao pagamento de multa diaria no valor equivalente a 1.000 (um mil)
UFIR (Unidade Fiscal de Referéncia) ou referencial equivalente, reversivel ao FAT
(Fundo de Amparo ao Trabalhador), ap6és o transito em julgado da decisdo, por cada
trabalhador irregularmente admitido através de cooperativas de mao-de-obra.

Requer, ainda, a producao de todos os meios de prova em direito admitidos.
Valor da causa R$ 5.000,00.

Porto Alegre, 21 de julho de 1997.

Alexandre Medeiros da Fontoura Freitas, Procurador do Trabalho.

Victor Hugo Laitano, Procurador do Trabalho.

DECISAO

Processo 12 JCJ n. 814.661/97-1

Aos vinte e quatro dias do més de abril do ano de mil novecentos e noventa e oito, &
9h50min. horas, estando aberta a audiéncia da 12 Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Passo Fundo/RS, na presenca do Exmo. Sr. Dr. Juiz do Trabalho Nelson Julio Martini
Ribas e do Senhor Juiz Classista Joel José Rosso, representante dos empregadores e
Luiz Osoério S. Silveira, representante dos empregados, foram, por ordem do Sr. Juiz do
Trabalho, apregoados os litigantes. Ausentes as partes, a Junta passou a prolatar a
seguinte sentenca:

Vistos etc.

O Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradoria Regional do Trabalho da 42
Regido, ja qualificada nestes autos, ajuiza a presente Acao Civil Publica com pedido de
Tutela Antecipada contra Hospital Municipal Beneficente Dr. Cesar Santos, postulando
seja determinado ao requerido que se abstenha de praticar qualquer ato que importe na
prorrogacdo dos contratos vigentes de prestacdo de mao-de-obra em servigos de: auxiliar
de enfermagem, técnicos de enfermagem, enfermeiro, médicos, bioquimico, assistente
social, bi6logo, datilégrafo, motorista, servente de sanificagdo, psic6logo, fonoaudiélogo,
digitador, operador de microcomputador, dentista, nutricionista, técnico em radiologia,
recepcionista, bem como quaisquer outros de natureza essencial e permanente, ligados
diretamente a atividade -fim, com cooperativas de mao-de-obra, além de proibi-lo de
pactuar novos contratos com tal propdsito, ressalvadas hipdteses de contratacdo em



carater emergencial, na forma do artigo 37, IX, da Constituicdo Federal, sob pena de
multa diaria de 1.000 (um mil) UFIR por cada trabalhador irregularmente contratado, seja
por cooperativas ou empresas locadoras de mao-de-obra, reversiveis ao FAT, por cada
trabalhador irregularmente admitido através de cooperativas de méo-de-obra.

O requerido defende-se consoante razdes expendidas & fls. 116/135, argiindo
ilegitimidade ativa, incompeténcia e impugnando individualmente os pedidos. Ainda, a
contestacao é aditada oralmente, consoante termos da ata de fls. 114.

Juntam-se documentos. A antecipacdo de tutela pleiteada foi negada, por néo
caracterizados os requisitos do artigo 273 do CPC, consoante decisao de fl. 165.

Colhe-se o depoimento pessoal do representante do requerido e de uma testemunha.
Sem mais provas, encerra-se a instrucdo. As razfes finais sdo remissivas. A conciliagao
resultou inexitosa.

E o relatério.

Isto Posto:

Da competéncia

Argli o requerido a incompeténcia desta Justica Especializada para julgar a presente
controvérsia, pela auséncia de relagdo de trabalho a ser protegida na pretensao do autor.

Nao assiste razdo ao requerido, adotando-se, neste aspecto, o entendimento
consubstanciado no Acérddo n. 95.011697-6-RO, prolatado pelos Juizes da Turma
Especial do Tribunal Regional do Trabalho da 42 Regido, no seguinte sentido:

A Lei Complementar n. 75/93, ao estabelecer em seu art. 83, inciso Ill, competéncia
para o ajuizamento de acbes civis publicas, no ambito da Justica do Trabalho, apenas
explicitou a atuacdo do Ministério PuUblico no campo da defesa dos interesses difusos e
coletivos da sociedade no éambito trabalhista, de que ja havia cogitado, sem qualquer
distingdo, em relacdo a todo o Ministério Publico, no inciso Il do art. 129 da CF/88.

Tal previsdo legal, em nada afronta o art. 114 da CF/88. Ao contrario, a ela afei¢coa-se
perfeitamente. Ali estd estabelecida a competéncia da Justica do Trabalho, para conciliar
e julgar ndo so6 dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, mas
também “na forma da lei, outras controvérsias decorrentes da relagdo de trabalho”.

Sem dulvida, houve ampliagcdo da competéncia da Justica do Trabalho, relativamente a
Carta anterior, que a restringia a conciliagcdo e julgamento de dissidios entre empregados
e empregadores.

Tratando a presente demanda, em dltima andlise, de direito de acesso regular ao
emprego, fundado na prépria Constituicdo Federal, € competente a Justica do Trabalho
para aprecia-la. No caso, tem-se inequivoco exemplo de direito difuso, extensivel a toda
a sociedade, porquanto, ao burlar a admissdo de empregados mediante a via
constitucional do concurso publico, a recorrente frustra o exercicio de tal faculdade,
independentemente do interesse concreto daqueles que, efetivamente, venham a se
habilitar no concurso universal.

llegitimidade ad causam

Refere o requerido ser o Ministério Publico do Trabalho parte ilegitima para ajuizar a
presente demanda na defesa de interesses da massa trabalhadora, sustentando limitar-se
sua atencdo a defesa de interesses coletivos quando da ocorréncia de violagdo de
direitos sociais constitucionalmente garantidos. Salienta que o0 mesmo nao possui
legitimidade para a defesa dos interesses difusos.

Novamente adota-se como razdes de decidir o entendimento contido no Acdérddo supra-
referido. Veja-se que a Lei Complementar 75/93 estabeleceu em seu art. 83, Ill, a
competéncia do Ministério Publico do Trabalho para “promover a agdo civil publica no
ambito da Justica do Trabalho, para defesa de interesses coletivos, quando
desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente garantidos”. Além dos interesses
coletivos, a referida Lei Complementar estabelece, indistintamente, em seu art. 6°, VI, a
competéncia do Ministério Publico da Unido, para “promover o inquérito civil e a acéo
civil publica para a protecdo dos direitos constitucionais e outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”.

Observe-se, pois, que os dois dispositivos legais supramencionados se completam, na
esteira do ja estatuido na Carta Politica, em seu art. 129, inciso Ill, que concedeu
legitimidade ativa ao Ministério Publico, para a defesa de interesses coletivos e difusos,
sem qualquer disting&o.



Ressalte-se que se busca na presente demanda, que o Hospital Municipal Beneficente
Dr. Cesar Santos se abstenha de praticar qualquer ato que importe na prorrogagdo dos
contratos vigentes de arregimentacdo de mao-de-obra, além de proibi-lo de pactuar
novos contratos com tal propé6sito, o que caracteriza a defesa de direitos
constitucionalmente previstos, tais como: a valorizagdo do trabalho humano (art. 1°,
inciso 1V), a protecdo a relagdo de emprego (art. 7°, inciso 1), o primado do trabalho como
base da ordem social (art. 193), a inibicAo do pleno emprego indispensavel & ordem
econdmica do pais (art. 170, inciso VIII) e o direito de acesso aos empregos publicos
mediante concurso universal (art. 37, IlI). N&o se objetiva, na presente acdo, a rescisao
dos contratos em vigor. Ao contrario, na peticdo inicial estd ressalvada, implicitamente, a
manutencdo dos contratos em vigor, quando expressamente requer que o0 requerido se
abstenha de praticar qualquer ato que importe na prorrogacdo dos contratos vigentes de
prestacdo de méo-de-obra.

Do rito processual

Considera-se que a legislagao processual comum é adotada apenas subsidiariamente,
consoante artigo 769 da CLT e, ainda assim, com a condicdo de que nédo seja
incompativel com o processo trabalhista, entende-se que o rito do presente deve seguir
os tramites das reclamacgbes perante a Justica do Trabalho, utilizando-se a Lei n. 75/93
apenas quando da efetiva omissdo da legislagdo trabalhista e na auséncia de
incompatibilidade com esta.

Da contratagdo de servigos

A presente Ac¢ao Civil Pdublica, intentada pelo Ministério Publico do Trabalho, através
da Procuradoria Regional do Trabalho da 42 Regido, contra o Hospital Municipal
Beneficente Dr. Cesar Santos, busca seja determinado que o requerido se abstenha de
praticar qualquer ato que importe na prorrogacdo dos contratos vigentes de prestacdo de
mao-de-obra em servicos de: auxiliar de enfermagem, técnicos em enfermagem,
enfermeiro, médicos, bioquimico, assistente social, bidlogo, datilégrafo, motorista,
servente de sanificacao, psicélogo, fonoaudidlogo, digitador, operador de
microcomputador, dentista, nutricionista, técnico em radiologia, recepcionista, bem como
guaisquer outros de natureza essencial e permanente, ligados diretamente a atividade -
fim, com cooperativas de mdao-de-obra, além de proibi-lo de pactuar novos contratos com
tal proposito, ressalvadas hipoteses de contratacdo em carater emergencial, na forma do
artigo 37, IX, da Constituicao Federal.

Defende-se o requerido sustentando que, visando dar melhor atendimento a populacao
e respeitando o principio da economicidade, tomando exemplo de outros 6rgdos publicos
e de empresas privadas, terceirizou alguns servigos, considerando as necessidades que
se fazem presentes em determinadas ocasides, até mesmo por doengas epidémicas e
doencas sazonais, que atraem maior ou menor numero de pessoas. Diz também que com
a terceirizacdo dos servigos, devidamente precedida de licitacdo e contrato formalizado,
obedecendo & regras do direito administrativo e da contabilidade pulblica, a Autarquia
tem podido manter os servicos com consideravel eficiéncia. Refere que a validade e
legalidade das contratacbes foi analisada pelo Departamento de Prefeituras Municipais
em parecer transcrito & fls. 131/132. Visando ilustrar seu posici onamento cita deciséo
judicial que julgou improcedente agdo idéntica a presente — Processo n. 1.049/94. Por
fim, alega que também nao cabe o reconhecimento de fraude por parte das cooperativas
de trabalho contratadas, posto que tal hipotese ja estd descartada com o sistematico
julgamento de reclamatérias trabalhistas nas Juntas de Conciliagdo e Julgamento desta
cidade, reconhecendo a regularidade dos procedimentos, conforme cépias juntadas com
a defesa. Menciona que a pretensdo do autor vai de encontro aos interesses dos
trabalhadores e da comunidade, podendo inclusive acarretar a paralisacdo total dos
atendimentos. Ressalta que o Egrégio Tribunal Superior do Trabalho, em Enunciados né&o
superados, reconhece a regularidade da contratacdo na forma que vem sendo realizada e
gue as contas das administracdes anteriores, até onde foram examinadas pelo Tribunal
de Contas do Estado do Rio Grande do Sul, receberam aprovacdo. Reitera também que o
rito processual é o ordinario, regulamentado pelo Co6digo de Processo Civil, nos termos
da Lei n. 7.347/85. Ainda, em aditamento, a fl. 114, insurge-se contra o pedido de
antecipacdo de tutela, impugnando também o pedido de multa, eis que entende ser a
mesma excessiva, representando um verdadeiro confisco, alegando que, se deferida,
poderé acarretar inclusive a suspenséo dos servigos prestados acomunidade.



No oficio de fl. 36 o requerido informou o numero de trabalhadores que prestam
servicos em sistema de cooperativa (20 auxiliares de enfermagem; 5 enfermeiros; 1
psicéloga; 1 nutricionista; 3 datilografos; 17 auxiliares de limpeza; 2 recreacionistas; 2
recepcionistas; 4 lavanderias; 4 copeiras e 4 cozinheiras); as jornadas desenvolvidas
pelos mesmos; a forma de supervisdo ou diregdo dos servicos, bem como dos
pagamentos realizados pelas Cooperativas a seus associados. Ainda, pelo depoimento do
representante do requerido, fl. 169, constata-se que durante a atual administracéo
municipal ndo houve concurso publico para provimento de cargos no hospital em questao,
o qual mencionou que acredita que na administracdo anterior também n&o houve
provimento de cargos por concurso publico.

A prova testemunhal produzida pelo requerido, embora objetive demonstrar que o0s
cooperativados estdo diretamente subordinados aos prepostos das Cooperativas
contratadas, ndo tem o conddo de solucionar a questdo em tela, posto que ¢é
incontroverso que trata-se da denominada terceirizacdo da prestacdo de servigos.

No entanto, ainda que as Cooperativas mantenham pessoas dentro do estabelecimento
do demandado, & quais estdo subordinados administrativamente os trabalhadores por
elas locados, resta evidente que o0s mesmos estdo subordinados técnica e
profissionalmente diretamente ao demandado, face & atividades meio e fim, por eles
desempenhadas. Admitir-se o contrario seria o mesmo que dizer que a instituigdo
demandada nao tem responsabilidade pelos servicos médicos que presta a comunidade,
0 que é inadmissivel juridica e socialmente.

A jurisprudéncia trabalhista tem rechagado a adocdo deste método, por representar
efetivo prejuizo aos trabalhadores, vindo de encontro aos principios fundamentais do
direito do trabalho. Assim é que, apenas em situacBes especiais e definidas na lei, como
é o0 caso do trabalho temporario e de atividades acessorias de vigilancia e limpeza,
admite-se a contratagdo de pessoal por interposta pessoa. Neste sentido, consubstancia-

se o entendimento jurisprudencial nos Enunciados ns. 256 e 331, do E. TST.

No presente caso, nao se tratam de servicos de vigilancia e limpeza e existem
irregularidades que denotam fraude a lei e apontam para 0 nao reconhecimento da
contratacdo por interposta pessoa. Veja-se que 0s cooperativados prestam servicos em
atividades essenciais ou necessarias ao desenvolvimento econdmico do requerido, eis
que relacionados direta ou indiretamente com o0s servicos hospitalares oferecidos a
comunidade.

Os cargos aludidos na peticdo inicial sdo, na sua totalidade, vinculados a atividade -fim
ou atividade-meio do hospital requerido (auxiliar de enfermagem, técnicos em
enfermagem, enfermeiro, médicos, bioquimico, assistente social, bidlogo, datilégrafo,
motorista, servente de sanificagcdo, psicélogo, fonoaudidlogo, digitador, operador de
microcomputador, dentista, nutricionista, técnico em radiologia e recepcionista). N&o
obstante, a necessidade de mao-de-obra em tais atividades é notéria e se expressa nos
contratos juntados aos autos, cujo objeto constitui, exatamente, a prestacdo de tais
servicos por terceiros. Veja-se que no presente caso, mesmo as serventes de sanificacdo
exercem tarefas de limpeza especializadas, estando inseridas na atividade desenvolvida

pelo demandado, que é um estabelecimento hospitalar.

Considera-se, pois, seguindo na esteira do Acérddo j& mencionado, que as
contratagdes de trabalhadores que prestam servicos para o Hospital requerido, vem
sendo realizadas através de empresas interpostas (Cooperativas de trabalhadores), em
total desprezo a normas constitucionais protetoras do trabalho e de acesso a empregos
publicos através de concurso.

Veja-se que o ingresso de trabalhadores no quadro de funcionarios do requerido
contraria o art. 37, Il da Constituicdo Federal, que determina a prévia aprovagdo em
concurso publico, sendo que além de ferir preceito constitucional, caracteriza-se como
uma burla & leis trabalhistas v igentes.

Por todo o exposto, acolhe-se a tese da inicial e julga-se procedente a demanda, para
determinar que o requerido se abstenha de contratar através de terceiros os servicos de
auxiliar de enfermagem, técnicos em enfermagem, enfermeiro, médicos, bioquimicos,
assistente social, bidlogo, datilégrafo, motorista, servente de sanificagdo, psicologo,
fonoaudidlogo, digitador, operador de microcomputadores, dentista, nutricionista, técnico
em radiologia, recepcionista, bem como quaisquer outros de natureza essencial e

permanente, ligados diretamente a atividade-fim ou atividade-meio, com Cooperativas de
mao-de-obra, devendo abster-se também de pactuar novos contratos com tal propésito,



ressalvadas as hipoteses da Lei n. 6.019/74 e de necessidade temporaria de excepcional
interesse publico, respeitados os contratos em vigor.

Ainda, considerando-se que trata-se de obrigacdo de nado fazer, com fundamento no
artigo 644 do CPC, comina-se a multa diaria requerida na inicial de 1.000 (um mil) UFIR
por cada trabalhador irregularmente contratado, ap6s o transito em julgado da presente,
seja por cooperativas ou empresas locadoras de mao-de-obra, reversiveis ao FAT, por
cada trabalhador irregularmente admitido.

Ante o exposto, nos termos da fundamentacdo supra, a 12 JCJ de Passo Fundo/RS, por
maioria de votos, resolve julgar procedente a presente Acao Civil Publica, proposta pelo
Ministério Publico do Trabalho, através da Procuradoria Regional do Trabalho da 42
Regido contra Hospital Municipal Beneficente Dr. Cesar Santos, para determinar que o
requerido se abstenha de contratar através de terceiros o0s servicos de auxiliar de
enfermagem, técnicos em enfermagem, enfermeiro, médicos, bioquimico, assistente
social, biélogo, datilégrafo, motorista, servente de sanificagdo, psicélogo, fonoaudidlogo,
digitador, operador de microcomputador, dentista, nutricionista, técnico em radiologia,
recepcionista, bem como quaisquer outros de natureza essencial e permanente, ligados
diretamente a atividade-fim ou atividade-meio, como Cooperativas de mao-de-obra,
devendo abster-se também de pactuar novos contratos com tal propédsito, ressalvadas as
hipéteses da Lei n. 6.019/74 e de necessidade temporaria de excepcional interesse
publico, respeitados os contratos de vigor. Comina-se ao requerido a multa diaria de
1.000 (um mil) UFIR por cada trabalhador irregularmente contratado, apdés o transito em
julgado da presente, seja por cooperativas ou empresas locadoras de mao-de-obra,
reversiveis ao FAT, por cada trabalhador irregularmente admitido. Deverd ainda o
requerido pagar custas de R$ 30,00 calculadas sobre o valor arbitrado a condenagédo, de
R$ 1.500,00, complementaveis a final. Cumpra-se, em 48 horas apds o transito em
julgado. Publicada em audiéncia, ausentes partes e procuradores.

Decorrido o prazo recursal, remetamse estes autos a superior instancia para o
reexame necessario. Ata que se junta aos autos nesta data. Nada mais.

Nelson Julio Martini Ribas, Juiz do Trabalho.

Joel José Rosso, Juiz Clas. Empregadores. Luiz Osério S. Silveira, Juiz Clas.
Empregados. Paulo César Saccomori, Técnico Judiciario. Jones Gabriel Guedes, Diretor
de Secretaria.



AGAO CIVIL PUBLICA — VIOLAGAO DE DIREITOS
TRABALHISTAS — DEFERIMENTO DE
ANTECIPAGAO DA TUTELA JURISDICIONAL
(9% REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR Juiz PRESIDENTE DA MM. JUNTA DE
CONCILIAGAO E JULGAMENTO DE UMUARAMA -PR

O Ministério Puablico do Trabalho da Nona Regido, através dos Procuradores do
Trabalho que esta subscrevem, com fundamento na Constituicdo Federal de 1988, artigos
127 e 129, Ill, Lei Complementar n. 75/93, artigo 83, | e Ill e Lei Federal n. 7.347/85 com
as alteragcdes trazidas pela Lei Federal n. 8.078/90, vem, respeitosamente, perante Vossa
Exceléncia, propor:

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE LIMINAR

em face da Usina de AclUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade lvaté — inscrita no CGC
sob o n. 75717355/0004-48, com sede na Rodovia PR-082, km 8, zona rural, Ivaté,
Parana, endereco para correspondéncia caixa postal n. 415, CEP 87001-970, Maringa,
Parana.

1. Histoérico dos Fatos

Instaurados  Procedimentos Administrativos no ambito da CODIN deste Ministério
Publico do Trabalho da 92 Regido para apurar irregularidades nas empresas do ramo
sucro-alcooleiro, inspecionadas pelo Ministério Puablico do Trabalho em conjunto com a
Equipe de Fiscalizagdo Movel do Ministério do Trabalho, com vistas a dar tratamento
igualitario a todas as empresas do ramo, dever de oficio do Ministério Publico, foi
oficiada, em 19 de fevereiro de 1997, a ALCOPAR — Associacdo dos Produtores de
Alcool e AcglUcar do Estado do Parand — para especificar quais dentre as empresas do
setor, ainda ndo inspecionadas, estariam dispostas a firmar termo de compromisso nos
termos estabelecidos pelo MPT (documentos 1 e 2 em anexo). Tal procedimento adotado
pela CODIN deu origem, no que se refere a Usina de AcgUcar Santa Terezinha Ltda. —
Unidade Ivaté, com fundamento no artigo 84, Il da Lei Complementar n. 75/93, ao
procedimento investigatério autuado sob o n. 84/96 com a finalidade de apurar e sanar a
existéncia de irregularidades no que se refere aos direitos metaindividuais dos
empregados da Usina-ré.

Nesse sentido, ante auséncia de manifestacdo por parte da Usina de Acucar Santa
Terezinha Ltda. — Unidade lIvaté no sentido de firmar termo de compromisso de ajuste de
conduta nos termos retromencionados, requisitou-se, em 24 de abril de 1997, da DRT,
inspecdo in Jloco para apurar as condicdes de trabalho na Usina-ré, devendo ser
fiscalizados, necessariamente, os itens constantes do documento 3, em anexo.

Realizada fiscalizagdo pela Delegacia Regional do Trabalho do Estado do Parana, em
25 de agosto a 6 de setembro de 1997, através dos Fiscais do Trabalho Sr. Edylto Perez
da Fonseca, Cif. 00766-8, Sra. Isabel C. S. Branco, Cif. 01090-1, Sra. Sonia R. Lima, Cif.
02431-7 e Sra. Elizabeth Nunes de Carvalho, Cif. 01294-7, bem como pelos Engenheiros-
médicos do Trabalho, Drs. Julio Cesar Massignan e Aurélio Yoshiaki, verificou-se que a
Usina de AcgUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade lvaté possui 1.669 empregados, sendo
252 no setor industrial, 467 no setor industrial, 467 no setor agricola e 819 na lavoura.
Foram constatadas, na Usina-ré, conforme os autos de infragdo e termo de notificagdo
em anexo, lavrados pelos fiscais do MTb, as seguintes irregularidades: prorrogacédo da
jornada normal de trabalho além do Ilimite legal diario de duas horas, sem qualquer
justificativa legal; nao integracdo das horas extras para efeitos de calculo do descanso
semanal remunerado; ndo fornecimento gratuito dos equipamentos de protecdo individual
adequados aos riscos e em perfeitas condigdes aos trabalhadores em atividade no campo
e nao tornar obrigatdério o seu uso para os trabalhadores da area fabril; deixar, no interior
da Usina, as maquinas e o0s equipamentos sem prote¢cdo adequada de forma a manter
suas transmissdes de forca enclausuradas dentro de sua estrutura ou devidamente
isoladas por anteparos adequados; constituicdo do SESMT subdimensionado em relagéo
ao que dispbe o item 4.6 da NR-4; inexisténcia, no campo, de meios adequados e local
apropriado para serem aquecidas e tomadas as refeicbes e irregularidades no setor
industrial; ndo promover o PPRA nos termos estabelecidos pela legislagdo vigente no que



se refere a caracterizagdo do trabalho insalubre e perigoso; ndo fornecimento de &agua
potavel aos trabalhadores do campo nos termos da legislacdo vigente; ndo manutencédo
de guarda-corpos de protecdo contra queda nos andares acima do solo que ndo séo
vedados por paredes externas; ndo possuir, nas atividades no campo, instala¢gdes
sanitarias adequadas.

Verificadas tais irregularidades pela acdo das autoridades fiscais da DRT, o Ministério
Piablico do Trabalho, no uso de suas atribuicbes e de acordo com a faculdade que lhe é
outorgada pela Lei n. 7.347/85 em seu artigo 5°, § 6°, bem como pela Lei Complementar
n. 75/93, artigo 84, Il, determinou a realizacdo de audiéncia em suas dependéncias com a
Usina de AcgUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté, através de seu representante
legal, com vistas a celebracdo de termo de compromisso de ajuste de conduta. Nao
obteve, entretanto, éxito nesse sentido, restando somente, ao Ministério Publico do
Trabalho, ante as irregularidades apuradas, a via da acdo civil publica que ora se propée
(documento 4 em anexo).

2. Acao Civil Publica: Cabimento para a protegcdo dos direitos trabalhistas e meio
ambiente do trabalho

Com o artigo 129, Ill e § 1° da Carta Magna de 1988 a acdo civil publica ganhou status
constitucional. Nesse sentido, a Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, recepcionada pela
nova ordem constitucional, estabelece em seu artigo 1°, | a IV, os objetos da acgado civil
publica, visando a responsabilizacdo por danos morais ou patrimoniais causados, entre
outros, ao meio ambiente e a qualquer outro interesse difuso ou coletivo que nao os
explicitados nos incisos I, Il e Ill. A Lei n. 8.078/90 veio, a bom tempo, ampliar os meios
processuais habeis a defesa dos interesses transindividuais, possibilitando, também, a
defesa coletiva dos interesses ou direitos individuais homogéneos, conforme artigo 81,

paragrafo unico, aplicavel aacéo civil publica e m face da previsdo do artigo 90.

Observa-se, portanto, que a acao civil publica, atendendo a uma necessidade
verificada no plano social de se instituir um instrumento idéneo a solucdo de conflitos
metaindividuais, superando-se a visdo individualista do processo consolidada apds a
revolucao francesa, é o meio constitucional estabelecido e processualmente adequado
para a defesa e protecdo dos danos patrimoniais e morais causados a interesses ou
direitos difusos, coletivos e individuais homogéneos. Nao ha duvidas a esse respeito,
como ndo pode haver duvidas quanto ao cabimento da acdo civil publica para a defesa
do meio ambiente do trabalho e demais direitos trabalhistas estabelecidos pelo
ordenamento juridico enquanto direitos metaindividuais, conforme sera deixado claro a
seguir.

Nesse sentido, para uma melhor compreensdo da questdo € importante destacar,
inicialmente, a ja disseminada e conhecida distincdo entre direitos difusos, coletivos e
individuais homogéneos, estabelecida pelo artigo 81, I, Il e Ill do Cddigo de Defesa do
Consumidor, com o escopo principal de explicitar a extensdo subjetiva dos efeitos da
coisa julgada em cada caso.

Conforme se pode observar do texto legal mencionado, que tem uma nitida conotagado
didatica, os interesses difusos e coletivos em sentido estrito apresentam como nota
caracteristica comum a indeterminacdo dos sujeitos e a indivisibilidade do objeto. O
ponto de distincdo estd em que nos interesses difusos o0s sujeitos estdo ligados por
meras circunstancias de fato, enquanto nos interesses coletivos 0s sujeitos estdo ligados
entre si ou com a parte contraria por uma relagdo juridica basica. Nos interesses difusos,
portanto, os sujeitos sao indetermindveis, dada a inexisténcia de relacdo juridica entre
eles ou com um ente em comum. Ja nos interesses coletivos, em face da existéncia de
relagdes juridicas base, os sujeitos sdo determinaveis.

Ao lado dos interesses difusos e dos coletivos o legislador elencou, ainda, como se
sabe, o0s interesses individuais homogéneos. Para wuns, como Rodolfo de Camargo
Mancuso, uma terceira espécie de interesses constituida por posi¢cdes juridicas
subjetivas individuais, ou seja, divisiveis e afetadas a seus proprios titulares, de forma
que pode-se fazer a sua defesa individual, mas que foram agrupados em demandas
coletivas dada a sua homogeneidade. Ja para outros, como Alcides Munhoz da Cunha, os
interesses individuais homogéneos ndo sao um terceiro género, mas uma subespécie ora
dos interesses difusos ora dos interesses coletivos, uma vez que pressupbem a
existéncia de interesses coordenados e justapostos que visam a obtencdo de um mesmo
bem, uma mesma utilidade indivisivel. As divergéncias surgem, como se sabe, da
insuficiéncia do texto legal.



Observe-se, entretanto, que uma vez que estas construgdes conceituais ndo sdo meras
construgcbes legais, mas antes oriundas dos diversos planos de relagdes coletivas,
somente diante de cada caso concreto pode-se dizer se uma determinada situacdo féatica
gera transgressdo a interesses difusos, coletivos ou individuais homogéneos. Alias,
conforme bem observa o professor Rodolfo de Camargo Mancuso:

“Ndo se pode descartar que a possibilidade de que todos ou alguns desses
interesses venham porventura propiciados por uma mesma ocorréncia fatico-juridica,
dependendo da Optica em que se poste o observador e do “grau de coletivizagdo” que
venha alcangcando. Figure-se em tema de meio ambiente, a questdo da utilizacéo,
numa determinada lavoura, de certo herbicida potencialmente perigoso ao homem: se
0 que se pretende preservar é a salde humana, genericamente ameacada ou lesada
pela indevida ou excessiva utilizacdo do citado agrotéxico na agricultura, esse
interesse sera difuso; se o que se tem em vista sdo as condicbes de seguranca e
higidez de uma dada categoria de trabalhadores (no exemplo, os trabalhadores rurais
na colheita de cana), o interesse se revela coletivo em sentido estrito; finalmente, se o
de que se trata é da reparagdo pelos danos concretamente causados a saude dos
trabalhadores intoxicados por aquele produto, se estara falando de interesses
individuais homogéneos” (in RT 732, out./96, Acdo Civil Publica Trabalhista: andlise de
alguns pontos controvertidos, pag. 18).

Diante destas consideracdes resta claro que tanto o meio ambiente do trabalho quanto
o desrespeito a or dem juridica trabalhista objetiva podem ser objeto de acdo civil publica.
Somente ndo podera haver o trato coletivo destas questdes quando caracterizado mero
interesse individual e desde que nao dotado de homogeneidade.

Nesse sentido, via de regra, o desrespeito ao meio ambiente do trabalho e a legislagéo
trabalhista objetiva, causa, no que se refere a danos continuados, lesdo a interesses
coletivos. No que se refere aos danos j& causados a uma coletividade de trabalhadores,
no ambito do meio ambiente do trabalho e desrespeito a legislagdo trabalhista protetiva,
verifica-se, em geral, lesdo a interesses individuais homogéneos. Ambos s&do passiveis
de protecdo coletiva via acdo civil publica, ainda que a presente acgdo limite-se a defesa
de interesses coletivos em sentido estrito.

3. Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho

A ConstituicAo Federal de 1988 estabelece, em seu artigo 127, caput, que ‘o
Ministério Publico € instituicAo permanente, essencial a funcéo jurisdicional do Estado,
incumbindo-lhe a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis” (grifamos).

Explicitando tal principio, que norteia toda a atuacdo do Ministério Publico no Estado
Democréatico de Direito Brasileiro, o artigo 129 da Magna Carta vigente elencou, em seu
inciso Ill, dentre as fun¢des institucionais do Ministério Publico, a de “promover o
inquérito civil e a agéo civil publica, para a prote¢do do patrimbénio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos” (grifamos).

No mesmo sentido a Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, que dispbe
sobre a organizagdo, as atribuicbes e o estatuto do Ministério Publico da Unido,
reproduziu em seu artigo 5°, |, entre outras, a fungdo de defesa da ordem jpridica, dos
interesses sociais e individuais indisponiveis, devendo-se observar, dentre outros, os
objetivos fundamentais da Republica Federativa do Brasil, elencados no artigo 3° da
Constituicdo Federal. Instrumentalizando o cumprimento destas atribuicdes estabeleceu a
legislacdo complementar sob andlise, em seu artigo 6°, VII, a e d, entre outras, a
competéncia do Ministério Publico Federal para a promocdo do inquérito e da acédo civil
publica para a protecdo dos direitos constitucionais, dos quais se destacam aqui o0s
direitos sociais, e para a protecdo dos interesses individuais indisponiveis, homogéneos,
sociais, difusos e coletivos em geral.

Da andlise dos j& mencionados artigos 127, caput e 129, Ill da Constituicdo Federal,
bem como o artigo 6°, VII, da Lei Complementar n. 75/93, bem como do artigo 5°, caput
da Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985 verifica-se que o Ministério Publico possui, de
forma genérica, a legitimidade para propor a acédo civil publica para a defesa de
interesses meta-individuais.



Indiscutivel, portanto, que o constituinte de 1988 estabeleceu de forma direta e sem
qualquer sombra de duvidas, a legitimidade ativa do Ministério Publico para promover a
acdo civil publica, instrumento processual eficiente e indispensavel para o exercicio da
atribuicdo de protecdo dos interesses metaindividuais.

Nesse contexto, no que se refere a protecdo dos interesses tutelados pela legislagdo
trabalhista, de competéncia da Justica do Trabalho, a Lei Complementar n. 75/93,
distribuindo a competéncia genericamente atribuida ao Ministério  Publico pela
Constituicdo Federal e reproduzida em seu artigo 6°, VI, estabelece em seu artigo 83, I,
a competéncia do Ministério Publico do Trabalho para promover, junto aos orgédos da
Justica do Trabalho, a acgdo civil pablica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa
de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais constitucionalmente
garantidos. A norma em analise, além de distribuir a competéncia no ambito do Ministério
Publico Federal, deixa clara a competéncia da Justica do Trabalho para julgar as acgdes
civis publicas de atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho.

Uma questdo, entretanto, merece consideracdo especifica quanto ao assunto, qual
seja, dentre os interesses metaindividuais quais o0s interesses passiveis de defesa pelo
Ministério Publico na agao civil pablica, em especial a agéo civil pablica trabalhista?

De se observar, nesse contexto, que, conforme ensina a melhor doutrina no que se
refere a interpretacdo juridica, ndo se pode fazer uma interpretacdo meramente literal do
dispositivo supramencionado, sob o risco de se chegar, conforme se verifica em uma
parcela minoritaria da doutrina, a resultados interpretativos erréneos.

Nesse sentido, uma interpretacdo literal poderia levar-nos a concluir que o Ministério
Publico do Trabalho, por forga no disposto no artigo 83, Ill da Lei Complementar n. 75/93,
somente teria competéncia para propor agdo civil publica para a defesa de interesses
coletivos em sentido estrito ligados aos direitos trabalhistas. Dessa forma ficariam de
fora os direitos individuais homogéneos e a defesa dos interesses difusos na seara
trabalhista ficaria a cargo do Ministério Publico Federal. De outro lado poder-se-ia
argumentar, tendo em vista o disposto no artigo 129, Ill da Constituicdo Federal e no
artigo 1° da Lei n. 7.347/85, que o Ministério Publico do Trabalho teria competéncia para
defender tanto os interesses difusos quanto 0s interesses coletivos em sentido estrito
relacionados com a competéncia da Justica do Trabalho, ficando excluidos, entretanto,
0s interesses individuais homogéneos por auséncia de norma estabelecendo tal
competéncia para o Ministério Publico da Unido.

Nenhuma destas duas possiveis solugdes interpretativas, entretanto, reveste-se de
correcdo, na medida em que, dada a complexidade da matéria, a mera interpretacdo
literal ndo ¢é suficiente para resolver a questdo suscitada. Observe-se, a titulo de
exemplo quanto a apontada complexidade, que a expressdo interesses coletivos pode
tanto referir-se aos interesses coletivos em sentido estrito quanto aos interesses
coletivos em sentido amplo, também chamados metaindividuais, que compreendem os
interesses difusos, coletivos em sentido estrito e individuais homogéneos, podendo-se,
ainda, inserir estes Ultimos, nos interesses coletivos como uma subespécie, conforme faz
o professor Alcides Munhoz da Cunha. Necessario, portanto, recorrer aos elementos
interpretativos sistematico e teleolégico para saber qual o alcance dos interesses
coletivos referidos pelo legislador, até porque a Lei n. 8.078/90 trouxe importantes
inovagdes aquestdo.

Nesse sentido, analisando a questdo a partir do sistema juridico formado pela
ConstituicAo de 1988, especialmente a norma esculpida no artigo 127, Manoel Antonio
Teixeira Filho, em seu Curso de Processo do Trabalho: Acdo Civil Publica, publicado pela
LTr em 1998, deixa claro que a amplitude da legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho, e, por consequéncia, do Ministério Publico da Unido, ndo se limita aos direitos
difusos e coletivos em sentido estrito:

“Entrementes, se examinarmos a matéria sob a perspectiva institucional, que nos
parece ser a recomendavel, nao teremos dificuldade em concluir que o Ministério
Publico do Trabalho detém legitimidade para ajuizar acdo civil publica também com o
objetivo de promover a defesa de interesses ou direitos individuais homogénos.

Com efeito, segundo pudemos deixar exarado, em péagina anterior, a Constituicdo
Federal de 1988 exaltou, sobremaneira, o Ministério Publico, cometendo-lhe a
atribuicdo de promover a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. E evidente que a Constituicio né&o



aludiu, de maneira expressa, aos direitos individuais homogéneos, porque o0 conceito
destes foi introduzindo pela Lei n. 8.078, de 1990 (art. 81, inciso Ill).

(...) Entendemos, portanto, que o Ministério Puiblico do Trabalho detém legitimidade
para exercer agdo civil publica devotada a defesa de interesses e direitos: a) difusos;
b) coletivos; c¢) individuais homogéneos. Devemos reiterar a nossa adverténcia quanto
a possibilidade de estes ultimos, a despeito de serem individuais, assumirem, no seu
conjunto, feigdo coletiva, cuja violagdo podera acarretar graves perturbacSes a ordem
juridica estabelecida (Constituicdo Federal, art. 127). De qualquer forma, o precitado
dispositivo constitucional atribui ao Ministério Publico, também, a incumbéncia de
empreender a defesa dos interesses individuais” (op. cit., pag. 19).

No mesmo sentido, tendo em vista o sistema interno da Lei Complementar n. 75/93, o
eminente jurista Ibraim Rocha, em seu livro Acdo Civil Publica e o Processo do Trabalho,
publicado pela LTr, em 1996, conclui pela legitimidade do Ministério Publico,
especificamente do Trabalho, para defender os interesses individuais homogéneos:

“Embora o preceito em tela (art. 83, Il da Lei Complementar n. 75/93) seja omisso
guanto aos interesses individuais homogéneos, referindo-se somente a interesses
coletivos, que abrangeriam apenas os difusos e coletivos stricto sensu, esta omissdo €
sanada pelo artigo 84 da mesma Lei Complementar n. 75/93, uma vez que tal preceito
normativo preceitua expressamente que ao MPT incumbe, no &ambito de suas
atribuicdes, exercer as fungdes institucionais previstas nos Capitulos | II, 1l e IV, do
Titulo |, que trata das atribuicdes o MPU, e, como no Capitulo Il, do Titulo I, no seu
artigo 6°, inciso VII, alinea d, ha previsdo normativa de que o MPU pode promover a
acao civil publica para a defesa de “outros interesses individuais indisponiveis,
homogéneos, sociais, difusos e coletivos”, temos a necesséaria e logica conclusdo de
que € atribuicdo do MPT a defesa dos interesses individuais homogéneos no campo
das relagbes de trabalho, ja que este compée o MPU e o artigo 84 lhe incumbe as
fungBes institucionais, previstas no Capitulo II, do Titulo |. Logo, tem legitimidade ativa
para a propositura de acdo civil publica visando a defesa de interesses individuais
homogéneos” (op. cit., pag. 74).

E de se destacar, ainda, a previsdo do artigo 84, Il da Lei Complementar em andlise,
que estabelece a atribuicdo do Ministério Publico do Trabalho de instaurar o inquérito
civil publico e outros procedimentos administrativos para assegurar a observancia dos
direitos  sociais dos trabalhadores. Tais procedimentos administrativos, quando
impossivel o] ajuste amigavel das irregularidades verificadas, demandam,
necessariamente, a invocacado da tutela do Poder Judiciario, que via de regra se faz
através da acao civil publica.

Conclusdo diversa ndo € apresentada a partir de uma analise teleolégica da legislacdo
referente & matéria. Tendo em vista as fungdes institucionais do Ministério Publico e o
relevo que lhe deu a ordem juridica vigente a legislacdo respectiva nao teria outro fim,
dentro de uma racionalidade razoavel, que ndo o de atribuir ao Ministério Publico a
legitimidade para intentar acdo civil publica para defesa de interesses individuais
homogéneos. Até porque, conforme brilhante licdo do consagrado Professor Manoel
Antonio Teixeira Filho:

“No plano da realidade pratica, alids, confundemse com certa freqiéncia as linhas
fronteiricas entre os direitos coletivos e os individuais homogéneos, circunstancia que,
a prevalecer o ponto de vista contrario ao nosso, criaria sérios embaracos a atuacéo
institucional do Ministério Publico quando ndo se pudesse precisar a precitada linha
diviséria” (op. cit., pags. 19-20).

Nesse contexto alguns autores sustentam, com propriedade, tendo em vista que os
interesses  individuais homogéneos, apesar de seu nome, tém uma conotacao
eminentemente coletiva, que tais interesses nao seriam uma espécie peculiar de direito
metaindividual. E o caso da licdlo do eminente processualista paranaense Alcides A.
Munhoz da Cunha:

“Os interesses individuais homogéneos ndo se situam propriamente como um tertium
genus de interesses metaindividuais, a par dos interesses difusos e coletivos. Parecem



se situar isto sim como uma peculiar modalidade de interesses difusos ou coletivos.
(...) Todavia, a despeito deste nomem in iuris, pode-se afirmar que sado interesses
metaindividuais, enquanto pressupfem interesses coordenados e justapostos que
visam a obtencdo de um mesmo bem, de uma mesma utilidade indivisivel. (...) A
divisibilidade se opera apenas no momento da liquidagdo” (in Evolugdo das Acdes
Coletivas no Brasil, Revista de Processo, 77, pags. 225-235).

Diante destas consideragdes resta dificil sustentar, ante o sistema legal vigente no
Brasil, a possibilidade de se cindir a legitimidade do Ministério Publico na defesa dos
interesses metaindividuais, restringindo-a aos interesses difusos e coletivos em sentido
estrito. A distincdo que deve ser feita, para determinar a legitimidade do Ministério
Plblico bem como o cabimento de acao civil publica, é entre interesses individuais e
interesses metaindividuais. Aqueles o Ministério Publico ndo tem legitimidade para

defender. Nestes, conforme exposto, a legitimidade é ampla.

Necessario, portanto, deixar claro que os interesses metaindividuais caracterizam-se
pela pluralidade de sujeitos com interesses convergentes, justapostos, correlatos,
incidentes sobre o mesmo bem indivisivel (no plano fatico ou juridico, indiferentemente),
de modo que a satisfacdo do interesse de um dos sujeitos importa na satisfacdo
contemporanea dos demais interesses.

Em face da explanagdo feita, tendo em vista o ja mencionado artigo 83, Ill da Lei
Complementar n. 75/93, resta clara a competéncia do Ministério Publico do Trabalho para
propor acao civil publica para a defesa dos interesses difusos, coletivos em sentido
estrito e individuais homogéneos em matérias de competéncia da Justica do Trabalho,
conforme previsdo do artigo 114 da Constituicdo Federal. Inserem-se aqui, além dos
interesses ligados aos direitos trabalhistas, especificamente, as questdes relativas ao
meio ambiente do trabalho, em que se objetiva garantir a salde e a seguranga do
trabalhador nas relacbes de trabalho.

No que se refere a legitimidade passiva, valida a mencdo de que podem figurar no pélo
passivo da acao civil pablica no admbito da Justica do Trabalho todos aqueles que através
de acdes ou omissdes causarem lesdo ou ameaca de lesdo aos interesses
metaindividuais passiveis de defesa pela via da acéo civil publica trabalhista.

4. Competéncia da Justiga do Trabalho

Quanto a competéncia material estabelece o artigo 114 da Constituicdo Federal de
1988 a competéncia da Justica do Trabalho para conciliar e julgar os dissidios individuais
e coletivos entre trabalhadores e empregadores, o que ¢é suficiente para determinar a
competéncia material da Justica do Trabalho para conciliar e julgar as acbes civis
publicas que dizem respeito ao meio ambiente do trabalho e violagdo dos direitos
concedidos pela legislacéo trabalhista aos trabalhadores.

O que se tem, no caso especifico da acdo civil publica proposta, é um desrespeito por
parte do empregador-réu & normas legais constitucionais e infraconstitucionais
referentes a medicina e seguranca no trabalho, o que diz respeito ao denominado meio
ambiente do trabalho, e a outras normas legais protetivas dos seus trabalhadores, atuais
e futuros, em geral. Desta forma somente a Justica do Trabalho possui, em face do ja
mencionado artigo 114 da Constituicdo Federal, competéncia para julgar a causa, por
tratar-se de dissidio entre trabalhadores e empregadores em que o Ministério Publico
atua como um legitimado extraordinario, defendendo direitos, que no plano material
pertencem a uma coletividade, como se fossem seus, isto em razdo de suas atribui¢cdes

constitucionais.

No mesmo sentido, defendendo a acado civil puablica trabalhista, de competéncia pois,
da Justica do Trabalho, Rodolfo de Camargo Mancuso, Doutor em Direito e Professor
Associado da Universidade de S&o Paulo, em artigo publicado na RT 732, de outubro de
1996, intitulado Acado Civil Puablica Trabalhista: analise de alguns pontos controvertidos,
deixa claro que:

“os interesses metaindividuais — em quaisquer de suas modalidades —
concernentes a segmentos sociais, especificos (deficientes fisicos, criangca e
adolescente, idosos, indigenas), podem ser objeto de agdo civil publica trabalhista, se

a demanda concernir, direta ou reflexamente, a situacdo efetiva ou virtual dessas



pessoas na relacdo de emprego ou ambiente do trabalho, por exemplo: a questdo da
seguranca e locomogdo dos deficientes no interior das fabricas ou o emprego full time
de criangcas, com prejuizo de sua escolarizagcdo, ou o emprego de idosos em atividade
incompativel com sua faixa etaria, ou ainda, a utilizagdo irregular de ma&ao-de-obra
indigena” (pag. 26).

Corroborando com este entendimento, alids, estd a exegese dstematica que se pode
fazer a partir do ja citado artigo 83, caput e inciso lll da Lei Complementar n. 75/93, em
gque se determina que a competéncia, dentro do Ministério Publico da Unido, para propor
a presente acao civil publica € do Ministério Publico do Trabalho. Esta competéncia deve
ser exercida, conforme se observa da norma em analise, junto aos 6rgdos da Justica do
Trabalho. Resta clara, portanto, a competéncia material da Justica Especializada para
processar e julgar a presente acéo.

No que se refere a competéncia funcional a discussdo que se trava é se a competéncia
originaria € das Juntas de Conciliacdo e Julgamento ou dos Tribunais. Aqueles que
sustentam a competéncia dos Tribunais Regionais aplicam analogicamente as regras de
competéncia referentes aos dissidios coletivos, afirmando haver certa similitude.

Para a solugdo desta controvérsia, entretanto, € preciso ponderar, inicialmente, que a
regra geral é que a competéncia originaria pertence & Juntas de Conciliagdo e
Julgamento, constituindo a competéncia originaria dos Tribunais exce¢do que depende de
prévia previsdo constitucional ou legal, que inexiste no caso da agdo civil publica. A Lei

n. 7.347/85, alias, dispde em sentido contrario a este entendimento.

Por outro lado a premissa de que existe semelhangca entre a acado civil publica e o
dissidio coletivo, além de ndo restar suficientemente demonstrada, acaba criando uma
hipétese de competéncia hierarquico-funcional através da extensdo analdgica, o que é
incompativel com o principio de que tal competéncia, por se tratar de questdo processual
de ordem publica, somente pode derivar da lei.

Forgcoso, portanto, concluir nos termos esposados por Rodolfo de Camargo Mancuso,
em trabalho ja mencionado:

“Considerados o0s valiosos argumentos em favor de uma e outra dessas teses
conflitantes, parece-nos que razdes mais ponderosas militam em prol do entendimento
pelo qual a acdo civil publica trabalhista fica melhor ubicada na competéncia das
Juntas de Conciliacdo e Julgamento, mormente se pensarmos no principio do juiz
natural, na necessaria preservacdao do duplo grau de jurisdicdo, na atecnia de uma
extensdo anal6gica em matéria de competéncia absoluta, e, enfim, na conveniéncia de
que uma acdo de rito ordinario, permeada de fatos relevantes e complexas questbes
juridicas, passe pelo processo de “depuragdo” tipico do primeiro grau de jurisdicao,
antes de subir ao reexame do Tribunal” (RT 432, 1996, pag. 32).

Quanto a competéncia territorial o artigo 2° da Lei n. 7.347, é claro em estabelecer que
“as aclOes serdo propostas no foro do local onde ocorrer o dano, cujo juizo terd
competéncia funcional para processar e julgar a causa”.

Tecendo comentarios sobre a imprecisdo terminolégica do legislador, o professor
Barbosa Moreira, em conferéncia proferida no Superior Tribunal de Justica, em Simpdsito
sobre Justica Federal promovido em 1992 por aquela Corte, publicada na Revista
Trimestral de Direito Publico n. 3, destaca que a idéia é de frisar que s6 o foro do lugar
do dano pode ser o competente.

Oportunamente, no entanto, ressalta a situacdo em que o dano se manifeste em mais
de um lugar, como no caso da poluicdo de um rio que corta uma regido de um pais ou até

paises diferentes, com a seguinte licdo:

“Neste caso, o que ha é uma pluralidade de competéncias, ha uma concorréncia de
competéncia; a acgdo civil publica pode ser proposta em qualquer daquelas
circunscri¢cbes territoriais, nas quais se tenha manifestado o dano. No caso de
concorréncia, como se sabe, pode ocorrer o fendbmeno da prevencdo, ou seja, se dois
ou mais Orgdos de competéncia territorial diferente tomam conhecimento de
determinada matéria, a questdo resolve-se, normalmente, em regra, pela prevencao,
de acordo com as normas do Cdédigo de Processo Civil” (op. cit., pag. 194).



Em se tratando de acao civil publica no ambito da Justica do Trabalho, entretanto, néo
se pode aplicar secamente a licdo esposada pela doutrina processualista civil. H4 que se
levar em consideracdo as peculiaridades do direito do trabalho, devendo ser seguida a
regra prevista no artigo 651 da CLT, sendo possivel a prorrogagdo da competéncia
territorial estabelecida pela Lei n. 7.347. Essa a licdo de Ibraim Rocha, em seu estudo
sobre a Acao Civil Publica e o Processo do Trabalho, mencionado anteriormente:

“(...) no processo do trabalho deve-se seguir a regra prevista no artigo 651 da CLT,
e por exemplo, ocorrendo de um sindicato propor acdo em foro diverso do da leséo e,
ndo sendo proposta oportunamente a competente excecdo de incompeténcia de foro,
dar-se-4 a prorrogacdo da competéncia, considerando o principio trabalhista da tutela
do hipossuficiente” (op. cit., pag. 102).

Conclui-se, portanto, que a competéncia territorial para a propositura da acao civil
publica na esfera trabalhista, em que pese a posicdo adotada pelo processo civil, é
relativa, aplicando-se o disposto no artigo 651 da CLT em face dos principios peculiares
ao direito do trabalho, que, embora integrante do sistema juridico como um todo, goza de
autonomia justamente em face de suas especificidades, como se verifica na questdo em
andlise. Ndo obstante isto, ajuiza-se a presente agado civil publica de acordo com o local
onde ocorreu o dano.

5. Violagbes das Normas Trabalhistas e de Medicina e Seguranga no Trabalho:
Direitos Fundamentais Assegurados Constitucionalmente

A Constituicdo Federal de 1988, fundando nova ordem juridica para a sociedade
brasileira, elegeu como fundamentos da Republica Federativa do Brasil, dentre outros, a
dignidade da pessoa humana e o valor social do trabalho, conforme se apreende do
artigo 1° da Magna Carta.

Visando a protecdo destes fundamentos elencou, dentre os direitos e garantias
fundamentais, os direitos sociais, dos quais se destacam o direito ao trabalho, saude,
seguranca e previdéncia social na forma da Constituicdo. Nesse sentido, especificame nte
com relagdo ao valor trabalho o constituinte, no artigo 7° da Carta Constitucional vigente,
estabeleceu todo o sistema principiolégico a ser desenvolvido pelo legislador
infraconstitucional.

De outro lado, no que se refere a seguranca e medicina do tra balho, a Constituicdo de
1988 assegurou no inciso XXIl, do artigo 7°, como principio basilar de protecdo ao
trabalhador, visando & melhoria de sua condicdo social, a reducdo dos riscos inerentes
ao trabalho por meio de normas de salde, higiene e seguranca. No mesmo sentido,
estabeleceu o artigo 196 a saude como direito de todos e dever do Estado. Nesse passo,
obrigatéria a observancia das normas de seguranca e medicina do trabalho protetivas do
trabalhador. Tal, inclusive, a previsdo, do artigo 157, | da CLT que, ante os ditames
constitucionais mencionados, vem apenas reforcar o0s valores consagrados pela

sociedade brasileira na Constituicdo de 1988.

Destarte, conforme se depreende dos elementos probatérios que informam a presente
acdo, notadamente da vistoria local e dos Autos de Infracdo lavrados por agentes do
Ministério do Trabalho, verificamse as irregularidades a seguir detalhadas que devem
ser corrigidas com celeridade, pois séo irreparaveis, ndo reconstituiveis, a ndo ser por
uma compensagdo pecunidria, o que ndo é a melhor solugdo, os danos causados a saude
dos trabalhadores. De outro lado ha que se observar que as demais verbas trabalhistas
possuem  carater alimentar, ainda mais em se tratando de trabalhadores das classes
mais humildes da populagdo. Tanto ¢é assim que tais direitos s&o considerados

indisponiveis.

5.1 — Violagao alegislagao
trabalhista

a) Prorrogacdo da jornada normal de trabalho diario além do limite legal de duas
horas, sem qualquer justificativa legal: a ConstituicAo Federal de 1988 prevé, em seu
artigo 7°, Xlll, que a duracdo da jornada normal de trabalho ndo pode ser superior a oito
horas diarias e a quarenta e quatro horas semanais, facultando a compensagdo de
horarios e a reducdo de jornada desde que previsto em acordo ou convencao coletiva. De
outro lado, fixa o mesmo artigo 7° da Carta Constitucional, agora no inciso XVI, a
possibilidade de labor extraordinario desde que remunerado com acréscimo de no minimo



50% do valor da hora normal de trabalho. Além destes dois dispositivos, ha que se ter em
conta, ainda, a previsdo do inciso XXIl, também do artigo 7°, que tem uma preocupacao
clara com a saude do trabalhador. Também hé& que se observar o disposto no caput do
artigo 7° e no artigo 6° da Magna Carta de 1988 em que fica evidente a preocupacdo do
constituinte com a melhoria da condigdo social dos trabalhadores, o que, por certo, fica
prejudicado com o elastecimento demasiado da jornada de trabalho diario, ainda mais em
atividades como as que ora se analisam.

Dessa forma extrai-se do texto constitucional, que o elastecimento da jornada normal
de trabalho é excecdo e como tal somente deve ser admitido em situagcdes excepcionais e
ndo como regra geral. E justamente por isso que se estabelece a remuneracdo superior
da hora extraordinaria. Trata-se de uma forma de, por um lado, desestimular a sua
requisicdo por parte do empregador e, de outro lado, compensar o maior desgaste do
trabalhador. De qualquer sorte tal prorrogagdo de jornada encontra limite maximo na
protecdo da saude do trabalhador, principio que nada mais é que um desdobramento do
principio da dignidade da pessoa humana, fundamento do Estado brasileiro, conforme
mencionado.

Diante deste quadro tracado pelo constituinte de 1988 verifica-se que o artigo 59 da
CLT, na parte em que foi recepcionado pela nova ordem juridica superveniente a sua
edicdo, procura concretizar o texto constitucional estabelecendo a possibilidade de
elastecimento da jornada diaria normal em até duas horas, com o respectivo acréscimo
perfazendo, portanto, no caso da jornada normal de 8 horas, um total maximo de 10
horas diarias de labor. Exige-se, no entanto, por se tratar de uma situacdo excepcional,
acordo escrito entre empregado e empregador ou pactuacdo mediante contrato coletivo
de trabalho.

Nesse contexto, importa observar que o limite méaximo estabelecido pelo artigo 59 da
CLT somente pode ser ultrapassado na situacdo especifica da norma do artigo 61 da
CLT, qual seja, necessidade imperiosa para fazer face a motivo de for¢ga maior ou para
atender a realizagdo ou conclusdo de servigos inadiaveis ou cuja inexecucdo possa
acarretar prejuizos manifestos. Nessa hipotese exige-se, por ser uma situagédo
excepcionalissima, comunicag¢do, apresentando-se 0s motivos justificadores do acréscimo
a jornada, por certo, a a utoridade competente, no caso a DRT, no prazo de 10 dias e
respeito a um limite maximo de 12 horas.

Nesse sentido, conforme se observa do Auto de Infracdo n. 012940603-MTb (em
anexo) a Usina-ré tem prorrogado a jornada normal de trabalho diaria além do limite de
duas horas, conforme permite o artigo 59 da CLT, sem qualquer das justificativas
constantes do artigo 61 da CLT. Deve, pois a requerida ser condenada em abster-se de
tal conduta.

b) N&o integracdo das horas extras no pagamento do descanso semanal remunerado: a
remuneracdo do descanso semanal remunerado, nos termos da Lei n. 605/49, deve ser o
mesmo de uma jornada normal de trabalho. No caso de remuneracdo por producdo deve-
se tomar como parametro o equivalente a um dia de trabalho.

Conforme ja destacado no item a da presente inicial, tem a Usina-ré elastecido a
jornada de trabalho além da jornada normal estabelecida pela legislacdo trabalhista.
Nesse sentido, nos termos do artigo 7°, alinea b da Lei n. 605/49, com a redagdo dada
pela Lei n. 7.415/85, devem as horas extraordinarias habitualmente prestadas ser
computadas para os fins do calculo do descanso semanal remunerado.

N&o obstante isto, a Usina-ré ndo vem observando as prescricbes normativas no que
se refere ao calculo do descanso semanal remunerado. Conforme se pode observar da
andlise do Auto de Infragdo n. 010900250-MTb (em anexo), as horas extras habituais néao
tém sido consideradas para efeitos de calculo do descanso semanal remunerado.
Destarte, deve a Usina-ré ser condenada na obrigacdo de fazer respectiva.

5.2 — Violagdes as normas de seguranga e medicina do trabalho

a) Nao fornecimento gratuito dos equipamentos de proteg¢do individual adequados aos
riscos e em perfeitas condicbes aos trabalhadores em atividade de corte de cana, bem
como né&o tornar obrigatério o seu uso na area fabril: estabelece o artigo 7°, XXIl da
Constituicdo Federal, desenvolvendo, conforme ja& mencionado, os principios constantes
dos artigos 1°, 6° e 7°, caput do texto constitucional brasileiro, o direito fundamental a



reducdo dos riscos inerentes ao trabalho, por meio de normas de saulde, higiente e
segurancga no trabalho.

O escopo desta norma é claro, sendo vélidas, nesse passo, as consideracdes ja feitas
anteriormente a respeito da protecdo da saldde do trabalhador. Assume, no entanto,
especial relevo aqui, o objetivo de que o trabalhador exergca suas atividades com a
maxima seguranga possivel, resguardando-se, em Ultima andlise, o direito a vida. Ora, se
o trabalhador exerce suas funcBes sob condigdes prejudiciais ou de risco a sua
integridade fisica é imperioso que o empregador tome ao menos as medidas
estabelecidas pela lei para a redugdo, sendo eliminacdo, dos riscos ou das condigdes
prejudiciais verificadas. Tratam-se, pois, de normas legais cogentes que versam acerca
de direitos indisponiveis dos trabalhadores, de forma que ndo se exime o empregador de
cumprir a legislacdo respectiva sob o argumento de que sdo os trabalhadores os
responsaveis pela néo utilizacéo dos  equipamentos individuais de protecéo
indispensaveis a manutencdo de salde e seguranca no trabalho. Deve, nesses casos, 0
empregador, tornar obrigatério o uso de tais equipamentos como condicdo sine qua non
para trabalhar sob suas ordens.

A vista disto é que os artigos 166 da CLT, c/c. subitem 6.2, alinea a e subitem 6.6.1,
alinea d da NR-06, Portaria n. 06/83-MTb, tendo como fundamento o artigo 7°, XXIl da
Constituicdo, dispdem que a empresa € obrigada a fornecer aos empregados,
gratuitamente, equipamento de protecdo individual adequado ao risco e em perfeito
estado de conservacdo e funcionamento, sempre que as medidas de ordem geral néo
oferegam completa protegcdo contra os riscos de acidentes e danos a saude dos
empregados. Além disso o artigo 157, | da CLT estabelece que cabe ao empregador

cumprir e fazer cumprir as normas de seguranca e medicina do trabalho.

N&do obstante a ampla regulamentacdo acerca da matéria, a Usina-ré ndo vem
fornecendo o0s equipamentos de protecao individual necessarios aos seus empregados
gue laboram no corte de cana, tampouco, até por impossibilidade légica, tornando
obrigatério o seu uso, conforme se pode comprovar pela analise do Auto de Infragdo n.
303930098-MTb (em anexo).

De outro lado, no que se refere aos trabalhadores da unidade industrial verifica-se, da
analise do Termo de Notificagdo n. 19.664 (em anexo), que a Usina-ré ndo vem
cumprindo com a sua obrigagdo de tornar obrigatério o uso dos EPI's necessarios nas
atividades desenvolvidas sob sua direcdo. E o que se depreende, também, da analise do
relatério de fiscalizagdo respectivo (em anexo).

Dessa forma, deve ser a Usina-ré condenada na obrigagdo de fazer consistente no
fornecimento imediato e gratuito dos equipamentos de protecdo individuais adequados ao
risco, a todos os seus trabalhadores do campo, tornando, por conseguinte, obrigatério o
seu uso tanto para os trabalhadores do campo quanto do setor industrial. Em se tratando
de trabalho no corte de cana devem ser fornecidos: perneiras (par); luvas de raspa (par);
botinas com bico de ago (par); chapéu, nos termos da NRR-4-MTh.

b) Maquinas e equipamentos no interior da Usina sem prote¢cdo adequada de forma a
manter suas transmissées de forga enclausuradas dentro de sua estrutura ou
devidamente isoladas por anteparos adequados: na esteira da prote¢cdo a seguranga e a
saude do trabalhador vastamente explanada na presente exordial, a NR-12, Portaria n.
12/83, subitem 12.3.1, com fundamento no artigo 186 da CLT e na Constituicdo Federal,
prescreve que as maquinas e o0s equipamentos devem ter suas transmissdes de forca
enclausuradas dentro de sua estrutura ou devidamente isoladas por anteparos
adequados. O objetivo legal é nitido no sentido de evitar acidentes aos trabalhadores.
Isto porque, via de regra, as maquinas e equipamentos industriais trabalham com
correntes elétricas elevadas, possuindo, ademais, grandes e poderosas engrenagens, O
que pode causar acidentes fatais ou, ao menos, debilidades permanentes ao empregado.
Eficaz, nesse passo, para diminuir tais riscos, a medida legal estabelecida.

Apesar da importdncia da norma de protecdo em andlise, verifica-se, conforme o
Termo de Notificagdo n. 19.664-MTb (em anexo) e relatério de fiscalizacdo respectivo,
item f (em anexo), que a Usina-ré possui em suas dependéncias, diversas maquinas e
equipamentos sem a devida protecdo. Destarte deve ser condenada na obrigacdo de
fazer consistente na imediata instalacdo de sistema de protecdo aos equipamentos
referidos.

c) Ndo manutengdo em condigbes ideais de guarda-corpos de protegdo contra queda
nos andares acima do solo que ndo sdo vedados por paredes externas: encontrando



fundamento no texto constitucional vigente, o artigo 173 da CLT estabelece que as
aberturas nos pisos e paredes devem ser protegidos de forma a se impedir a queda de
pessoas e objetos. Regulamentando a questdo estabelece o item 8.3.6 da NR-8, Portaria
n. 12/83-MTb, as especificagdes para o implemento das protegcdes necessarias ao fiel
cumprimento da norma do artigo 173 da CLT.

Apesar da normatizacdo especifica quanto a matéria verifica-se pela analise do Termo
de Notificagdo n. 19.664-MTb e relatério de fiscalizagdo respectivo, item s (em anexo),
gue a Usina-ré possui de forma deficitaria guarda-corpos de protecdo nos andares acima
do solo que ndo sdo vedados por paredes externas nos termos exigidos pela legislacéo
vigente, devendo melhora-los. Destarte deve ser condenada a requerida na obrigagdo de
fazer consistente no reforgo dos sistemas de protecdo referidos de forma a se adequar &
especificagdes do item 8.3.6 da NR-8, Portaria n. 12/83-MTh.

d) Inexisténcia de locais apropriados para a tomada e aquecimento das refeicbes no
que se refere aos trabalhadores do campo e regularizagdo dos refeitérios existentes na
unidade industrial: também com vistas a protecdo da saude do trabalhador, procurando
se resguardar condicGes dignas para o periodo de refeicdo do trabalhador, prescreve a
Portaria n. 3.214/78-MTb, regulamentando as normas dos artigos 157, Ill e 200, VIl da
CLT, normas referentes aos refeitorios ou locais de refeicdo dos trabalhadores.

Nesse sentido, prevé o subitem 24.3.15 da NR-24 a necessidade, nos
estabelecimentos com mais de 30 e até 300 empregados, de se assegurar aos
trabalhadores condi¢des suficientes de conforto por ocasido das refeigcdes, devendo-se
observar os requisitos minimos trazidos pelo subitem 24.3.15.1.

Dentre estes requisitos inclui-se, na alinea g a existéncia de estufa, fogdo ou similar
para aquecer as refeigcdes.

N&o obstante tais prescricdes legais, de aplicagdo indeclinavel, observa-se, da analise
do Termo de Notificagdo n. 19.664-MTb e relatério de fiscalizagdo respectivo itens j e r
(em anexo), que a Usina-ré ndo possui local apropriado para a tomada e aquecimento
das refeicbes dos trabalhadores em atividade no campo, estando, ainda, irregular, no que
se refere ao setor industrial, quanto aos itens 24.3.15 e 24.15.1 da NR-24. Deve,
portanto, ser condenada na obrigagcdo de fazer respectiva, ainda que no trabalho no
campo tais instalagdes sejam rlsticas.

e) Inexisténcia de instalagbes sanitarias no campo: estabelece o subitem 24.1 da
Portaria n. 3.214/78-MTb, regulamentando os artigos 157, Il e 200, VIl da CLT, normas
de observancia obrigatéria acerca das instalagdes sanitarias. De se ressaltar, nesse
passo, a norma do item 24.1.26 da NR-24, que estabelece uma série de requisitos a
serem observados quanto aos sanitarios referentes a sua instalagdo, ventilagao,
utilizagdo de portas que garantam privacidade, higienizagdo e fornecimento de papéis
servidos.

Tal normatizagdo assume importancia na medida em que visa possibilitar a satisfacao
de necessidades basicas do individuo de forma condizente com a sua condicdo de

pessoa humana. Tratam-se, portanto, de injungdes legais indeclinaveis.

N&o obstante a ampla regulamentacdo legal acerca da matéria e a sua relevancia na
preservacdo da dignidade e saude do trabalhador, observa-se, através da anélise do
relatério de fiscalizagdo referente a medicina e seguranca do trabalho (em anexo), itens k
e g, que a Usina-ré nao possui instalagdes sanitarias para 0s seus empregados que
trabalham no campo. Deve, portanto, ser condenada na obrigacdo de fazer respectiva,
nos termos do subitem 24.1 da NR-24, ainda que no trabalho no campo tais instala¢cdes
sejam rdsticas, ndo se exigindo, p. ex., a instalagdo de chuveiros.

f) Né&o fornecimento de agua potavel aos trabalhadores do campo nos termos da NR-
24: determinam o subitem 24.3.10 c/c. subitem 24.7.1 da Portaria n. 3.214/78-MTb,
regulamentando os artigos 157, Ill e 200, VII da CLT, a obrigacdo de fornecimento, por
parte do empregador, em todos os locais de trabalho, de &gua potadvel em condi¢cdes
higiénicas, sendo proibido o uso de recipientes coletivos, devendo-se observar, no caso
de inexisténcia de agua potavel corrente, o disposto no subitem 24.7.1.2.

N&o obstante a normatizacdo especifica e cogente acerca da questdo, verifica-se da
analise do relatério de fiscalizagdo referente a medicina e seguranga no trabalho, em seu
item m (em anexo), que a Usina-ré ndo vem fornecendo, em conformidade com a
legislagdo vigente, agua potavel aos seus empregados que trabalham no campo. Deve,
destarte, ser a Usina-ré condenada na obrigacao de fazer respectiva.



g) Subdimensionamento do servico especializado em engenharia e seguranca e em
medicina do trabalho — SESMT: na esteira das medidas preventivas estabelecidas pela
CLT em desenvolvimento & normas de seguranca e medicina no trabalho previstas pela
Constituicdo Federal e ja amplamente mencionadas, as empresas estdo obrigadas, nos
termos do artigo 62 da Consolidacdo das Leis Trabalhistas, a manter servigos
especializados em seguranca e medicina do trabalho, nos termos de normatizagdo a ser
expedida pelo Ministério do Trabalho, que deve necessariamente regulamentar os itens
elencados no paragrafo unico do mencionado artigo consolidado.

Tal normatizacdo foi estabelecida pela Portaria n. 33-MTb, de 27.10.83, NR-4,
devendo-se observar, em especial, o dimensionamento tracado pelo item 4.2 da
legislagdo regulamentar mencionada, bem como a correta composicdo nos termos do item
4.4 da mesma legislacdo. De se observar, ainda, com especial atencdo, no caso em tela,
o disposto no item 4.6 da NR-4, que determina que o dimensionamento do SESMT das
empresas que operem em regime sazonal deve ter por base a média aritmética do
nimero de trabalhadores do ano civil anterior, obedecidos os quadros | e Il anexos a
legislacdo citada.

N&do obstante tais determinagdes legais e regulamentares, de maxima importancia
preventiva no que se refere a medicina e a seguranga no trabalho, observa -se da andlise
do Termo de Notificacdo n. 19.664-MTb, e do relatério de fiscalizacdo respectivo, item i,
gue a Usina-ré ndo possui o SESMT corretamente dimensionado nos termos da legislagdo
aplicavel, qual seja, artigo 62 da CLT c/c. com a NR-4 e anexos, em especial o subitem
4.6. Deve, portanto, ser condenada na obrigacao de fazer respectiva.

h) Programa de Prevengdo dos Riscos Ambientais em desconformidade com o disposto
na NR-9: com fundamento Ultimo na Constituicdo Federal e em conformidade com o
disposto nos artigos 157 e 200, em especial o inciso V, da CLT a Portaria n. 25-MTh, de
29.12.94, NR-9, estabelece a obrigatoriedade da elaboracdo e implementacdo, por parte
de todos o0s empregadores e instituicbes que admitam trabalhadores como seus
empregados, do Programa de Prevencdo dos Riscos Ambientais, o PPRA. O objetivo,
como a propria norma do item 9.1.1 diz, é preservar a saude e a integridade dos
trabalhadores através da antecipacdo, reconhecimento, avaliacdo e conseqlente controle
da ocorréncia de riscos ambientais existentes ou que venham a existir no ambiente de
trabalho, tendo em consideracdo, ainda, a protecdo do meio ambiente e dos recursos
naturais.

Trata-se, portanto, de programa de fundamental importdncia, devendo-se observar, em
especial, na sua elaboracdo e implementacdo, os aspectos referentes ao objeto e campo
de aplicagao, constante d item 9.1 da NR-9 e a sua estruturagcdo e desenvolvimento nos
termos dos itens 9.2 e 9.3 da legislagdo regulamentar mencionada. Além da elaboragdo e
implementacdo do PPRA devem ser tomadas as medidas de controle conforme o item
9.3.5 da NR-9, de forma a eliminar, minimizar ou, ao menos, controlar 0s riscos
ambientais que forem verificados.

Observe-se, nesse passo, que a caracterizagdo das atividades como insalubres e
perigosas na elaboracdo do PPRA deve levar em conta o disposto na NR-15 e na NR-16.

Nao obstante a importancia do Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais como
forma de prote¢do ao trabalhador e a comunidade em que esta instalada a Usina -ré,
observa-se, da analise do Termo de Notificagdo n. 19.664-MTb e do relatério de
fiscalizagdo respectivo que, muito embora a Usina-ré tenha realizado o PPRA, o fez em
desacordo com as normas tracadas pela NR-9, ndo caracterizando o trabalho como
insalubre e perigoso de acordo com a NR-15 e a NR-16, respectivamente. Deve, portanto,
a Usina-ré ser condenada na obrigacdo de fazer respectiva.

6. Da Concessdo de Liminar

Os documentos que instruem a presente exordial, notadamente os autos de infracéo
lavrados pelos agentes do Ministério do Trabalho, por si sé constituem indicio irrefutavel,
sendo prova material suficiente, dos fatos narrados, permitindo a perfeita visualizagdo da
verossimilhanca do direito que se pretende tutelar, caracterizando-se 0 pressuposto
indispensavel do fumus boni iuris.

Ademais 0 menosprezo absoluto demonstrado pela Usina requerida, quanto a
integridade fisica do seus empregados, faz com que, em permanecendo inalterada a
situacdo demonstrada, continuem os trabalhadores correndo sérios e graves riscos de



infortinios, seja pelo nao fornecimento gratuito dos equipamentos de protecdo individual
adequado aos riscos e em perfeitas condigdes aos trabalhadores em atividade no campo
e nao tornar obrigatdrio o seu uso para os trabalhadores da area fabril, deixar, no interior
da Usina, as maquinas e os equipamentos sem protecdo adequada de forma a manter
suas transmiss6es de forgca enclausuradas dentro de sua estrutura ou devidamente
isoladas por anteparos adequados, constituicdo do SESMT subdimensionado em relagéo
ao que dispbe o item 4.6 da NR-4, inexisténcia, no campo, de meios adequados e local
apropriado para serem aquecidas e tomadas as refeicbes e irregularidades no setor
industrial, ndo promover o PPRA nos termos estabelecidos pela legislacdo vigente no que
se refere a caracterizagdo do trabalho insalubre e perigoso, ndo fornecimento de &gua
potavel aos trabalhadores do campo nos termos da legislagdo vigente, ndo manutencédo
de guarda-corpos de protegcdo contra queda nos andares acima do solo que né&o séo
vedados por paredes externas ou por ndo possuir, nas atividades no campo, instalacdes
sanitarias adequadas.

Assim também quanto a prorrogagdo da jornada normal de trabalho além do limite legal
diario de duas horas, sem qualquer justificativa legal e ndo integracdo das horas extras
para efeitos de calculo do descanso semanal remunerado ja se demonstrou, quando da
andlise de cada uma destas irregularidades, que o natural retardamento da deciséo
definitiva da presente acdo, causara prejuizos irreparaveis aos trabalhadores.

Presente, portanto, de maneira clara, o pressuposto do periculum in mora.

Diante disto vislumbra-se indispensavel para a preservacdo da integridade fisica, da
salde e também de outros interesses que se violados serdo de dificil reparacdo, a
concesséo de liminar Jnaudita altera pars, conforme permissivo legal contido no artigo 12
da Lei n. 7.347/85, fixando-se multa por dia de atraso nos termos do artigo 11 da Lei n.
7.347/85, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador) no valor que se sugere,
por proporcional a condi¢des do réu, seja de 3.000 UFIR’s.

Destaque-se, alids, que a aplicacdo do principio da proporcionalidade, j& consagrado
pelo STF em matéria cautelar, permite visualizar que caso concedida a liminar que ora se
pleiteia ndo havera qualquer prejuizo ao réu caso reste comprovado, o que se admite a
titulo de argumentagcdo, que as alegac¢des feitas na presente exordial ndo encontram mais
fundamentos na realidade fatica, uma vez que nao haverd aplicacdo das multas diarias
respectivas. No entanto, em situagdo contraria, a ndo concessdo da liminar nos termos
permitidos pela Lei da acdo civil publica e a consequente comprovagdo das
irregularidades ora apontadas terd significado lesdo irreparavel aos trabalhadores da
Usina-ré.

Valida, nesse passo, para deixar clara a importancia de liminar em matéria de protecao
de direitos difusos e oletivos, a transcricdo da licdo do sempre brilhante professor José
Carlos Barbosa Moreira, proferida no Simpoésito sobre a Justica Federal promovido em
junho de 1992 pelo STJ, publicado na Revista Trimestral de Direito Publico, n. 3 de 1993:

“Quando se fala, no art. 1°, em responsabilidade por danos, poderia parecer a
primeira vista que se trata aqui apenas de procurar o ressarcimento de algum dano ja
causado.

Mas, ndo é disso s6 que se trata — e até diria que ndo é disso principalmente que
se trata — porque estes interesses, entre outras caracteristicas, tem a de que, as mais
das vezes, precisam ser protegidos antes de consumada a lesdo. Isto fica muito nitido
no que tange ao meio ambiente. Os exemplos seriam até, de tdo Obvios, indignos da
platéia. Destruida a rocha que embeleza a paisagem, o dano é irreparavel e ndo ha
como prentender substituir aquilo que deixou de existir por uma compensacao

pecuniaria.

De modo que a tutela desse tipo de interesse tem de ser essencialmente,
primariamente, de natureza preventiva.

Ela tem que acudir antes que a ameaga se converta em realidade e so6
secundariamente, subsidiariamente, quando n&do for possivel isto, entdo sim vamos
pensar em uma espécie de ficha de consolacdo, que é a condenacédo pecuniaria.

Na verdade, o ideal é que se tutele preventivamente em todo este campo de
interesses difusos e interesses coletivos. Isso foi levado em consideragdo pela lei.
Apesar de ela falar em responsabilidade por danos, no art. 1°, contém, como ninguém
ignora, varias disposicfes que consagram a possibilidade desta protegdo anterior a



consumagdo da lesdo, seja em forma principal, seja em forma proviséria, por meio de
medidas liminares que estdo expressamente previstas no texto da Lei n. 7.347" (pag.
191).

7. Especificagao do Pedido
Diante do exposto, é a presente para requerer:

a) Notificacdo da Usina de AcUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté, para,
querendo, contestar a presente agéo;

b) Condenagdo da Usina de Aclcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de nao fazer consistente em abster-se de prorrogar a jornada normal de
trabalho diaria além do limite de duas horas, conforme artigo 59 da CLT, sem qualquer
das justificativas constantes do artigo 61 da CLT,;

c) Condenagdo da Usina de Aclcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente na consideracdo das horas extras habituais para efeitos
de célculo do descanso semanal remunerado, nos termos do artigo 7°, b da Lei n. 605/49,
na redacdo dada pela Lei n. 7.415/85 e Enunciado n. 90 do C. TST;

d) Condenagdo da Usina de Acucar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente no fornecimento imediato e gratuito dos equipamentos de
protecdo individuais adequados ao risco, a todos os seus trabalhadores do campo,
tornando, por conseguinte, obrigatério o seu uso, nos termos do artigo 166 da CLT c/c.
subitens 6.2, a e 6.1.1, d da NR-6 e artigo 157, | da CLT, tanto para o trabalho no campo
quanto na unidade industrial. No que se refere ao trabalho no corte de cana devem ser
fornecidos: perneiras (par); luvas de raspa (par); botinas com bico de aco (par); chapéu,
conforme NRR-4;

e) Condenacdo da Usina de AcguUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente em instalar e manter em perfeitas condi¢gdes, no interior
da sede da Usina e da Destilaria, as protecdes adequadas a manter as transmissfes de
forca das maquinas e equipamentos enclausuradas dentro de sua estrutura ou
devidamente isoladas por anteparos adequados, nos termos do artigo 186 c/c. subitem
12.3.1 da NR-12;

f) Condenacdo da Usina de AcgUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente no reforco dos guarda-corpos de protecdo existentes
contra queda nos andares acima do solo que ndo sdo vedados por paredes externas,
conforme artigo 173 da CLT c/c. subitem 8.3.6 da NR-8;

g) Condenacdo da Usina de AcguUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente na instalacdo e manutencdo de locais apropriados para a
tomada e aquecimento das refeicbes para os trabalhadores do campo, conforme artigo
173 da CLT cl/c. subitem 8.3.6 da NR-8, ainda que, por se tratar de trabalho no campo,
tais instalagdes sejam rasticas, e, no setor industrial, observar o disposto nos itens
24.3.15 e 24.3.15.1 da NR-24;

h) Condenacdo da Usina de AgUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente na instalagdo e higienizacdo de instalagfes sanitarias no
campo nos termos do que determina o item 24.1 da Portaria n. 3.214/78-MTb, ainda que
no trabalho no campo tais instalagdes sejam rusticas;

i) Condenacdo da Usina de AcgUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente no fornecimento de agua potavel aos trabalhadores do
campo, conforme o subitem 24.3.10 c/c. subitem 24.7.1 da Portaria n. 3.214/78-MTh,
regulamentando os artigos 157, Ill e 200, VIl da CLT;

j) Condenagcdo da Usina de AcgUcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente na elaboracdo e implementagcdo do SESMT corretamente
dimensionado, nos termos do artigo 62 da CLT c/c. a NR-4 e anexos, devendo observar
especificamente o disposto no item 4.6 da NR-4;

k) Condenacdo da Usina de Aclcar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté na
obrigacdo de fazer consistente na elaboracdo e implementacdo do PPRA nos termos do
artigo 200, V da CLT c/lc. a NR-9, observando o disposto na NR-15 e NR-16 para
caracterizagao do trabalho insalubre e perigoso;



I) Concesséo de liminar inaudita altera pars nos termos do artigo 12 da Lei n. 7.347/85,
porque existentes os pressupostos do fumus boni iuris e do periculum in mora, conforme
demonstrado no item especifico desta exordial, com a cominagdo de multa diaria por
violagdo verificada no valor de 3.000 UFIR’'s, com fundamento no artigo 11 da Lei n.
7.347/85, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador);

m) Cominacdo, no provimento final, de multa diaria por violacdo verificada aos
comandos sentenciais, no valor de 3.000 UFIR’s, com fundamento no artigo 11 da Lei n.
7.347/85, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador);

n) A producdo de todas as provas admitidas e que se julgarem necessarias para a
comprovacdo das irregularidades apontadas, em especial, a realizacdo de prova pericial
e inquiricdo, enquanto testemunhas, dos fiscais do trabalho que lavraram os autos de
infragcdo que instruem a presente peca vestibular;

0) A nomeacgdo de peritos, preferencialmente um médico e um engenheiro do trabalho,
para a afericdo do efetivo cumprimento das determinagdes da liminar que for deferida.

D&-se acausa o valor de R$ 3.000,00 para fins de al ¢ada.
Nestes termos,
Pede deferimento.

Curitiba, 5 de maio de 1998.
Alvacir Correa dos Santos, Mariane Josviak Dresch, Benedito Xavier da Silva, Renée
Araujo Machado, Amadeu Barreto Amorim, Procuradores do Trabalho — PRT 92 Regiéo.

DECISAO

Autos: MC 04/98
Autor: Ministério Publico do Trabalho — 92 Regido
Réu: Usina de Acucar Santa Terezinha Ltda. — Unidade Ivaté

Ndo h& duvida acerca da legitimidade ativa do Ministério Publico do Trabalho para
propor a Acao Civil Publica, bem como a respeito da competéncia naterial da Justica do
Trabalho e territorial especifica desta Junta.

Relativamente ao pedido de concessdo de liminar, deve-se observar que o nomen juris
ou a fundamentacgdo juridica ndo vincula o Juizo, mas apenas a fundamentacdo fatica, ja
que ¢é vedado deferir pedido sob fundamento fatico diverso do apresentado pela parte.
Nestas condi¢bes, passo a fazer as seguintes consideracdes:

a) anteriormente a previsdo legal de antecipacdo de tutela, hoje contemplada
explicitamente no artigo 273 do CPC, ndo se cogitava de tal instituto, muito embora o
mesmo ja existisse em nosso ordenamento juridico (verbi gratia os procedimentos
possessorios), comumente descrito como “cautelar satisfativa”, justamente porque, em
sua natureza, as cautelares ndo tém o efeito de antecipar a pretensdo da parte, mas
apenas de resguardar o direito a ser, futuramente, tutelado. Com a atual redacdo do
artigo 273 do CPC, despertou-se a doutrina e a jurisprudéncia para a distingdo entre os
dois institutos, da antecipacédo de tutela e da liminar cautelar propriamente dita;

b) toda vez que estivermos diante de uma situacdo em que a parte pretenda obtencgédo

de liminar para antecipar os efeitos do provimento jurisdicional final, trata-se, sem
duvida, de antecipacao de tutela, e ndo de liminar cautelar; e

c) no presente caso, o Ministério Publico requereu concessdo de liminar para que seja
deferida a propria tutela pleiteada na demanda. Portanto, e indubitavelmente, estamos
diante de uma hipo6tese de pedido de antecipagdo de tutela e ndo de liminar cautelar.

Feitas as observagdes acima, passo a analisar o pedido de liminar.
Primeiramente, recebo o pedido como sendo de concessdo de liminar para antecipagado

de tutela, apreciando o mesmo, por conseguinte, diante dos requisitos proprios desta
medida.

O artigo 273 do CPC exige:

— pedido da parte: presente, no caso, mesmo porque se trata, tdo somente, de aplicar
o instituto que, a ver do Juizo, é tecnicamente mais adequado, mas, no fundo, o pedido é

de liminar, restando, destarte, afastada qualquer eventual cogitacdo de julgamento extra
ou ultra petita;



— prova inequivoca: este requisito deve ser analisado com cautela, sob pena de
inviabilizar-se, quase sempre, o proprio instituto da antecipacdo de tutela, j& que, se
entendermos como prova inequivoca aquela que torna inafastavel qualquer outro
entendimento que nao a acompanhe, estariamos, na verdade, dizendo que s6 é possivel
a antecipacao de tutela com a cognicdo plena, definitiva, final, jA que sé desta decorre,
teoricamente, a certeza do direito. Assim, estariamos dizendo que s6 é possivel
antecipacdo de tutela ao final do feito, com o esgotamento da producdo probatdria, o que
seria tornar inuatil a previsdo legal de antecipacdo de tutela. Como ndo € dado ao
intérprete analisar o texto legal de modo a inviabilizad-lo, s6 se pode compreender como
“prova inequivoca” a que permita, razoavelmente, considerar-se verdadeiro o fato. Assim,
analisado o requisito em referéncia, tem-se por atendido o mesmo;

— verossimilhanca da alegacdo: diante dos elementos probatérios j& apresentados
com a peticdo inicial, considero que a versdo dos fatos trazidos pelo Ministério Publico é
de todo verossimil, podendo dizer-se que h& o fumus boni juris, requisito da liminar
cautelar que se assemelha a “verossimilhanca da alegacdo” prevista para a antecipacao
de tutela;

— fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparacdo (inciso | do artigo 273) ou
abuso de direito de defesa ou manifesto propoésito protelatério (inciso Il): incide, no caso,
o inciso | do mencionado artigo do CPC. N&o havendo concessdo da liminar, certamente
se concretizara dano irreparavel, ja que as providéncias a serem impostas a requerida
tendem a evitar a concretizacdo de situagBes danosas ndo sO6 a direitos trabalhistas
patrimoniais, mas também a evitar danos a saude e a integridade fisica dos

trabalhadores. Portanto, também este requisito encontra-se presente; e

— inexisténcia de perigo de irreversibilidade do provimento antecipado (paragrafo 2°
do artigo 273): trata-se, como tem ensinado a doutrina patria, de irreversibilidade antes
juridica que fatica, posto que a simples possibilidade de que faticamente seja irreversivel
o provimento ndo autoriza afastar a concessdo de tutela, sob pena de, a exemplo do que
restou dito sobre a “prova inequivoca”, inviabilizar-se o instituto, mesmo porque, no mais
das vezes, a irreversibilidade do provimento se contrapde ao “fundado receio de dano
irreparavel” este do ponto de vista do requerente da medida. Nao bastasse, no caso
presente o provimento é reversivel, ja que, se restar, no decorrer do feito ou ao final do
mesmo, demonstrado que ndo deve perdurar a antecipacdo de tutela, poder-se-a proferir
decisdo que desonere a requerida das obrigacdes que lhe foram impostas. Acrescente-se
que ndo se vislumbra nenhum prejuizo a requerida, ja que as providéncias antecipadas
nada mais sdo que determinagdo de cumprimento da lei, de modo que, se ja cumpridas
as previsées legais, nada mais havera a ser atendido pela requerida, e se ndo cumpridas
néo se cogitara de alterar a decisdo antecipada, evidentemente.

Arrematando a questdo, esclarece-se que o convencimento do Juizo, no sentido de
conceder a antencipacdo de tutela decorre dos autos de infracdo levados a efeito pela
Delegacia Regional do Trabalho (fls. 38/39 dos autos) e Servico de Seguranca e Saude
do Trabalhador, que atestam irregularidades de parte da requerida, no que tange ao
ambiente de trabalho, & jornada de trabalho, ao descanso semanal remunerado e &
horas extraordinérias.

Diante do exposto e tendo em conta o previsto nos artigos 59, 157, 166, 173, 186 e
200 da CLT, artigo 7°, letra a, da Lei n. 605/59, artigo 273 do CPC e Portaria n. 3.124/78,
defere-se o pedido de liminar, concedendo-se antecipacdo de tutela para determinar ao
reclamado que:

1) abstenha-se de exigir ou permitir que haja prorrogacdo de jornada além do limite de
duas horas diéarias, afora hipotese do artigo 61 da CLT;

2) considere as horas extras prestadas pelos empregados no calculo dos descansos
semanais remunerados;

3) forneca aos trabalhadores da unidade industrial e do campo os equipamentos de
protecdo individual adequados previstos em lei e nas respectivas Normas
Regulamentadoras, exigindo dos trabalhadores que utilizem os referidos equipamentos;

4) instalar e manter em condi¢cdes adequadas, no interior da sede da usina e da
destilaria, prote¢cbes para as transmissdes de forca das maquinas e equipamentos, na
forma prevista na Portaria n. 3.214/78, item 12.3.1 (NR-12);

5) providenciar, nos andares acima do solo, construcdo de protecdo adequada contra
gueda, na forma prevista no item 8.3.6 da Portaria 3.214/78 (NR-8);



6) instalar e manter locais apropriados para aquecimento de refeicbes, bem como para
gque os empregados facam suas refeigdes, tanto no setor industrial quanto no campo
quanto no setor industrial, observando o disposto nos itens 24.3.15 e 24.3.15.1 da
Portaria n. 3.214/78 (NR-24);

7) instalar e manter em condi¢cdes de higiene adequadas instalagbes sanitarias para os
trabalhadores que laboram no campo, nos termos do item 24 (NR-24) da Portaria n.
3.214/78;

8) fornecimento de agua potavel para os trabalhadores do campo, nos termos dos itens
24.3.10 e 24.7.1 (NR-24) da Portaria n. 3.214/78;

9) elaboragcdo e implementagcdo de “Servicos Especializados em Engenharia de
Seguranga e em Medicina do Trabalho — SESMAT", nos termos do item 4 (NR-4) da
Portaria n. 3.214/78;

10) elaboracdo e implementacdo do “Programa de Prevencdo de Riscos Ambientais —
PPRA", nos termos do item 9.1.1 (NR-9) da Portaria n. 3.214/78.

O Ministério Publico do Trabalho pretende haja imposicdo de multa diaria para o caso
de desatendimento das determinagdes judiciais, com fulcro no artigo 11 da Lei n.
7.347/85. Entendo aplicAvel ao caso a norma citada e, em se tratando de obrigacdo de
fazer, a imposicdo de multa é o meio mais adequado para se forcar aquele que esta
obrigado a cumprir ao que lhe € imposto. Entretanto, considero que a multa diaria
pretendida, de 3.000 UFIR's, é excessiva e que multa diaria total de 2.000 UFIR’s
parece-se mais adequada para o caso. Deve-se entender, ainda, que multa geral n&o
atende a conveniéncia de se procurar garantir, com rapidez e da melhor forma possivel, o
atendimento dos interesses dos trabalhadores, nem cria incentivo ao atendimento
paulatino das determinacdes por parte da requerida, se for o caso, pelo que entendo que
a multa hd que ser fixada para cada situagcdo, no valor de 200 UFIR’s para cada caso.
Por outro lado, deve-se observar que, ndo se tratando de reconhecimento de direitos
individuais, mas coletivos, a multa ndo pode, evidentemente, reverter a favor do
empregado, mas sim a favor da sociedade, representada pela Unidao (como observa, com
propriedade, a E. Juiza Carmem Camino, do TRT da 4% Regido, no RO RA 94.0196468,
in Rev. LTr 60-07/962 a 965). Vamos um pouco além para, acolhendo a pretensdo do
Ministério Publico, entender que a multa deve ser destinada a um ente que tenha por fim
a protecdo do trabalhador, como é o caso do Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Deste modo, defiro o pedido de imposicdo de multa diaria, para condenar a requerida a
pagar multa diaria, de 200 (duzentas) UFIR’'s (Unidades Fiscais de Referéncia) para cada
uma das determinagbes acima que for descumprida. Fixo como data de inicio de
incidéncia da multa o dia seguinte a da citacdo da requerida, no que se refere aos itens
“1”, “2" e “8" da presente decisdo. No caso dos demais itens, considero que héa
necessidade de concessdo de um prazo para atendimento das determinacfes, pelo que
defiro a requerida prazo de 20 (vinte) dias, a contar da citagcdo, para atender &
determinagbes dos itens “3” a “7”, “9” e “10", fixando, em conseqiiéncia, o inicio de
incidéncia da multa respectiva em 20 (vinte) dias, a contar da citacdo da requerida,
ressalvando, entretanto, que o prazo concedido é apenas para o fim de contagem da
multa, ndo implicando em eliminar obrigagdo ja existente de estar a requerida adequada
& normas legais vigentes.

Cite-se a ré, na pessoa de seu representante legal, para responder a presente acéo,
no prazo legal, sob pena de revelia e de considerarem-se verdadeiros os fatos alegados
pelo autor.

Intime -se a ré, bem como o autor, do inteiro teor da presente decisao.
Nada mais.

Em 20.5.98.

Ird Alves dos Santos, Juiz do Trabalho.



AGAO CIVIL COLETIVA DE EXECUGAO POR
QUANTIA CERTA (TERMO DE COMPROMISSO)
— EMBARGOS A EXECUCAO (9 REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR DOUTOR JUlIZz DO TRABALHO DA 3@ JUNTA DE
CONCILIACAO E JULGAMENTO DE CURITIBA — PARANA

O Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido, sito a Alameda Dr. Carlos de Carvalho,
603, Curitiba-PR, CEP 80.430-180, por intermédio dos procuradores abaixo nominados,
com fulcro no art. 129, Ill, da Constituicdo da Republica e Lei Complementar n. 75, de 20
de maio de 1993 e dos arts. 282, 566, Il, do Codigo de Processo Civil, vem
respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, propor em face da Proforte S/A.,
Transportes de Valores (Antiga SEG — Servicos Especiais de Seguranga e Transportes
de Valores S/A.), com endereco na Rua Benjamin Constant n. 531, nesta Capital -PR

Acdo Civil Coletiva de Execug¢do por quantia certa, pelos motivos de fato e de direito
gue abaixo deduz:

DOS FATOS

1. De acordo com o compromisso de ajustamento que instrui a presente, extraido do
pedido de providéncias sob n. 180/95, que por forca de lei tem eficacia de titulo
executivo extrajudicial, o requerido comprometeu-se a seguinte obrigagdo: “que as
rescisérias pendentes, em relacdo aos empregados representados pelo Sindicato dos
empregados em empresas de Seguranca e Vigilancia de Curitiba e Regido, serdo pagas
da seguinte forma: 50% do valor a ser recebido pelo empregado, como forma de
adiantamento no dia 5 de junho de 1996 e os 50% restantes no dia 1° de agosto de 1996;
em relacdo aos empregados que terdo o prazo para solicitacdo do seguro-desemprego
vencendo até 20 de junho, em especial os demitidos do CESEC, o pagamento total, com
a homologacdo, devera ser feito até o dia 17.6.96, impreterivelmente”, sob pena de multa
de 50 UFIR’s, por empregado e por dia de descumprimento, reversivel ao FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), consoante a Lei n. 7.347/85.

2. Entretanto, a empresa ndo cumpriu integralmente o acordado quanto ao pagamento
de 50% das rescisorias, vencimento em 1° de agosto de 1996. Instada a responder se
havia cumprido o acordo, limitou-se a juntar os recibos em anexo, que correspondiam aos
50% das rescisdrias, vencimento em 5 de junho de 1996, informando ainda que n&o havia
pago os valores de Ricardo Woytiga, Jair Barbosa dos Anjos, Waldir Ferreira dos Santos
e José Anselmo de Moraes Soares, porque ndo compareceram para receber. Tal
assertiva ndo pode ser considerada verdadeira, vez que a necessidade alimenticia
derivada dos salarios é premente e urgente, ndo havendo trabalhador que nao queira
receber as suas verbas salariais. Ademais, a empresa ha a figura processual da agdo em
consignagcdo em pagamento, remédio que nao utilizou.

3. Demonstrou completo descaso pelos valores devidos aos trabalhadores, como
também pelo Ministério Piblico do Trabalho, fingindo ndao entender do que se tratava.

4. O Sindicato denunciante, informa que atualmente existem 4 (quatro) ou 5 (cinco)
trabalhadores sem receber o acordado.

5. Assim é que, considerando a multa imposta (50 UFIR’s por dia de descumprimento e
por empregado), e empregados ainda ndo pagos (quatro), propomos a presente acao
visando haja o pagamento desta multa, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador).

DO DIREITO
Legitimacao

O art. 127 da Constituicdo Federal possibilita ao Ministério Publico a promoc¢édo de
inquéritos civis e propositura de acles civis plblicas para a protegcdo de interesses
difusos e coletivos. A Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, por sua vez,
atribui ao Ministério Publico da Unido a defesa de todo e qualquer interesse indisponivel,
homogéneo, social, difuso e coletivo.



Mais precisamente na tutela de interesses individuais homogéneos agiu o Ministério
Publico do Trabalho no Procedimento da Investigacdo, imbuido pelo intuito de possibilitar
aueles que aguardavam o pagamento de seus haveres rescisérios uma solugcdo rapida e
justa. Com este desiderato firmou o termo de compromisso em anexo.

Interesses individuais homogéneos

Nestes moldes, oportuna a citacdo da licdo de Rodolfo Camargo Mancuso, in
“Comentarios ao Codigo de Protecdo ao Consumidor”, coord. Juarez de Oliveira, Ed.
Saraiva, SP, 1991, péags. 278/279: “J4& os interesses individuais homogéneos séo
definidos como aqueles “decorrente(s) de origem comum” (art. 81, Ill). Eles “ndo sé&o
coletivos em sua esséncia, nem no modo como sao exercidos, mas, apenas, apresentam
certa uniformidade, pela circunstancia de que seus titulares, encontram-se em certas
situagcbes ou enquadrados em certos segmentos sociais, que lhes confere coesao,
aglutinagdo  suficiente para destacad-los da massa de interesses isoladamente
considerados”.

Consoante Hugo Nigro Mazzilli, em “A Defesa dos Interesses Difusos em Juizo”, Sao
Paulo, Saraiva, 1995, pag. 10, temos que:

“... Os chamados interesses individuais homogéneos, em sentido lato na verdade néo
deixam de ser também interesses integrantes determinados ou determinaveis de um
grupo, categoria ou classe de pessoas que compartilhem prejuizos divisiveis, oriundos
das mesmas circunstancias de fato.

Os interesses individuais homogéneos tém um ponto de contato com o0s interesses
difusos: ambos se originam de circunstancias de fato comuns; entretanto, distinguemse,
porque sao indeterminados os titulares de interesses difusos, e o objeto do interesse é
indivisivel; nos interesses individuais homogéneos, os titulares sdo determinados ou
determinaveis, sendo que o dano ou a responsabilidade se caracterizam pela extensédo
divisivel, ou individualmente variavel.”

Regras processuais aplicaveis

“O primeiro questionamento que deve se fazer é quanto ao rito e as regras processuais
aplicaveis a esta categoria de acdo. A resposta encontraremos na Lei n. 7.347/85, que,
em seu art. 10, dispde que “regem-se pelas disposicbes desta Lei... as acdes de
responsabilidade por danos causados... IV — a qualquer outro interesse difuso ou
coletivo”. Vale frisar que este inciso IV foi acrescentado pelo art. 110 da Lei n. 7.347/85,
estendendo a abrangéncia desta “a qualquer outro interesse difuso ou coletivo”, e, ainda,
seu art. 117, incorporou outro dispositivo a esta lei (art. 21), determinando a aplicagéo
subsidiaria de seu Titulo Il (do CDC), no que for cabivel, & ac¢des para defesa dos
direitos e interesses difusos, coletivos e individuais homogéneos.

“Dai por que os dispositivos processuais do Cddigo de Defesa do Consumidor se
aplicam, no que couber, a todas as acdes em defesa de interesses difusos, coletivos ou
individuais homogéneos, coletivamente tratados” (Grinover, Ada Pellegrini, “Da Coisa
Julgada no Codigo de Defesa do Consumidor”, in Livro de Estudos Juridicos, Ed. Instituto
de Est. Juridicos, RJ, 1990, pag. 391).” Edilson Meireles, em “Agdo Civil Publica
Trabalhista, Normas Processuais AplicAveis”, Revista do Ministério Publico do Trabalho,
Ano Ill, n. 6, setembro, 1993, pag. 101.

Termo de Compromisso

Nos termos do art. 5°, § 6° da Lei n. 7.347/85, com a redacdo que lhe deu o art. 113 da
Lei n. 8.078/90, e do art. 585, Il e VIlI, do Cddigo de Processo Civil, tal compromisso de
ajustamento tem eficcia de titulo executivo.

“... Sendo a partir do Codigo do Consumidor, ao menos em vista das alteragcBes que a
Lei n. 8.953/94 impds ao Cddigo de Processo Civil, pode o Ministério Publico estabelecer
com o causador do dano (ao meio ambiente, ao patrim6nio cultural, ao consumidor etc.)
compromisso de ajustamento de sua conduta & exigéncias legais, mediante cominacdes
gue, se liquidas, continuam podendo ensejar execugdo forgada por quantia certa com
base em titulo executivo extrajudicial, e, se iliquidas, agora permitem execucdo por
obrigacdo de fazer ou ndo fazer fundada em titulo extrajudicial” (Hugo Nigro Mazzilli, ob.
cit., pag. 335).

Assim, temos que o titulo oriundo do Termo de Compromisso firmado perante o
Ministério Publico do Trabalho é extrajudicial, sendo perfeitamente executavel perante a
Justica do Trabalho, nos moldes do art. 114 da Carta Magna, abrangido pela expresséo



“outras controvérsias decorrentes da relagcdo de trabalho”, 789 da CLT e legislagdo supra
citada.

DO PEDIDO

1. Do exposto, € a presente para requerer a Vossa Exceléncia a citagdo da ré para, no
prazo de vinte e quatro horas, pagar, sob pena de penhora, prosseguindo-se até
julgamento com o acolhimento do pedido, ou seja 0 pagamento pela executada de:

1.1. Verbas rescis6rias remanescentes, objeto de Termo de Compromisso,
correspondente aos trabalhadores Ricardo Woytiga, Jair Barbosa dos Anjos, Waldir
Ferreira dos Santos e José Anselmo de Moraes Soares, que deverd ficar a disposicdo do
Juizo, até que comparegcam para recebimento.

1.2. Multa imposta perante esta Procuradoria, desde a data de 1° de julho de 1996,
correspondente a 50 UFIR’s por dia e por cada um dos quatro trabalhadores em que se
observa o descumprimento do Termo de Compromisso, reversivel ao FAT (Fundo de
Amparo ao Trabalhador), até a satisfacdo integral das parcelas referentes ao termo de
compromisso que restaram descumpridas.

2. Requer ainda, a producdo de todos os meios de prova admitidos em direito e né&o
defesos em lei, especialmente, a juntada e exibicdo de documentos, a oitiva de
testemunhas, pericia, inspecéo judicial e outros que se fizerem necessarios.

Da-se acausa o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para os devidos efeitos legais.

Curitiba, 30 de setembro de 1996.

Mariane Josviak Dresch, Procuradora do Trabalho.

Margaret Matos de Carvalho, Procuradora do Trabalho.

Luercy Lino Lopes, Procurador do Trabalho.

32 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Curitiba— PR

Autos n. 32.769/96

Concluséo:

Nesta data fagco os presentes autos conclusos a MM. Juiza Presidente, em razao do
seu pedido. Em 18.10.96.

Doroti S. R. Valeixo, Diretora de Secretaria.

DESPACHO

Vistos etc. ...:

Ajuizou o Ministério Publico do Trabalho acgdo civil coletiva de execucdo por quantia
certa, com base no art. 127 da atual Carta Politica e nos termos do art. 5°, § 6° da Lei n.
7.347/85, com a redacdo que lhe deu o art. 113 da Lei n. 8.078/90, e do art. 585, Il e VII,
do CPC, requerendo a citacdo da ré, Proforte S/A. Transporte de Valores para pagar, sob
pena de penhora, em 24 horas as verbas rescisdrias remanescentes, objeto do Termo de
Compromisso (fls. 10), correspondente, aos trabalhadores Ricardo Woytiga, Jair Barbosa
dos Anjos, Waldir Ferreira dos Santos e José Anselmo de Moraes Soares mais a multa
reversivel ao FAT pelo descumprimento do mencionado termo.

Reconhecendo este Juizo a eficacia de titulo executivo do termo de compromisso
juntado, nos termos dos supracitados dispositivos legais, determino sejam o0s autos
encaminhados a SIEx, para execugdo do termo, fazendo-se necessaria liquidagdo do
pedido e para tanto deverdo ser atualizados os valores que constam dos recibos de
Waldir (fls. 11), Jair (fls. 16), Ricardo (fls. 21) e José (fls. 36), bem como a multa
destinada ao FAT.

Apés expeca-se mandado de citagao.

Em 18.10.96.

Nair Maria Ramos Gubert, Juiza Presidente.

IMPUGNAGAO DOS EMBARGOS A EXECUGAO

Excelentissimo Senhor Doutor Juiz do Trabalho da 32 Junta de Conciliagdo e
Julgamento de Curitiba — Parana



Secretaria integrada de Execug¢des das Juntas de Conciliagdo e Julgamento de Curitiba

O Ministério Publico do Trabalho da 92 Regido, por intermédio dos procuradores abaixo
nominados, vem respeitosamente, a presenca de Vossa Exceléncia, impugnar os
embargos a execucdo opostos pela empresa executada nos autos em epigrafe, pelas
razbes a seguir aduzidas:

Preliminarmente

Ndo ha como se discutir as diversas preliminares levantadas em embargos a execucdo,
vez que nao se trata de acdo civil publica e sim de execugcdo de titulo extrajudicial
equiparado a titulo judicial, onde se discute apenas o valor objeto de execugdo, nos
moldes dos artigos 583 e seguintes do CPC. Inobstante tal fato, passamos a andlise das
preliminares suscitadas pela executada.

Competéncia do Juizo em razao da hierarquia

Inaplicavel a execugdo propo sta a hipétese do art. 678, alinea a da CLT, vez que agdo
coletiva nao equivale a dissidio coletivo. Uma acdo coletiva objetiva uma condenagéo,
enquanto que um dissidio coletivo almeja estatuir condicbes de trabalho extensivas a
determinada categoria profissional.

A acao civil publica ou acdo coletiva, como prefere o Cédigo do Consumidor significa a
acdo proposta pelo Ministério Publico e demais co-legitimados do art. 5° da Lei n.
7.347/85 e do art. 82 do Coédigo do Consumidor. Dissidios coletivos sdo propostos pelos
sindicatos representativos de categorias, ante a impossibilidade de pactuacdo de acordos
ou convencgdes coletivas.

A acado promovida, intentando a cobran¢ca da multa fixada em termo de ajustamento,
bem como pagamento de verbas rescisoérias, intitulada acado civil coletiva de execucédo
por quantia certa nao possui qualquer semelhanga com dissidios coletivos.

Ademais, acerca do ajuizamento das agdes civis publicas em primeira instédncia ja ha
pacificacdo da matéria, tendo o TST, em recente decisdo, entendido competir aos 6rgdos
de 12 instédncia a apreciacdo das acbes civis publicas, conforme TST-ACP n. 154.931/94,
Rel. Min. Ronaldo Lopes Leal, julgado em 24.9.96 pela SDI, onde entendeu esse
colegiado ser de competéncia da JCJ a apreciacdo da acdo (que havia sido nela
ajuizada, com declinagdo posterior da competéncia para o TST).

Possibilidade juridica do pedido

Acerca do ajuizamento de execucdo de titulo extrajudicial, a fim de refutar as
alegacdes constantes em embargos a execugdo, a par dos elementos constantes da
exordial, acrescemos trecho da lavra da Dra. Adriane de Araujo Medeiros, cuja matéria se
junta, na integra, a presente impugnacdo e que bem analisa a questdo, in verbis: “O
objeto fixado no compromisso tem idéntico teor a coisa julgada material que teria sido
obtida através da acgdo civil publica. Ora, se apenas a Justica do Trabalho tem
competéncia material para apreciar as ag¢les civis publicas, também é a U(nica com
competéncia para executar obrigacdes extrajudiciais de igual teor.

Inexiste qualquer incompatibilidade entre esta norma e o disposto no art. 876 da CLT.
A nominagcdo dos titulos passiveis de execugdo perante a Justica do Trabalho nao tem
carater taxativo. Mesmo que tivesse sido esta a intengcdo da época da promulgagdo
daquele texto legal, hoje tal entendimento ndo pode prevalecer, tendo em vista a for¢ca do
disposto no art. 114 da Constituicdo Federal, como exposto acima, que permite a
ampliacdo da competéncia da Justica do Trabalho por lei ordinaria. Desse modo, eventual
taxatividade estaria revogada.”®

Via processual adequada

A alegacdo cinge-se ao que acima foi aludido, confundindo-se com a impossibilidade
juridica ventilada. A utilizagdo da via executiva ndo fere o principio da legalidade
expresso na Constituicdo Federal em seu artigo 5°, inciso Il, ndo sendo o caso de
indeferimento de peti¢ao inicial por inépcia.

Com efeito, extrai-se ainda do artigo supracitado, tal possibilidade, sendo vejamos:
observamos que a Constituicdo Federal trouxe no seu proprio bojo (art. 129, Ill) a
ampliacdo da competéncia da norma do art. 114, com a recepcdo da Lei n. 7.347/85
(LACP). Situacgao esta reforgcada por ocasido da edi¢cdo da Lei Complementar n. 75/93.

Com a modificagdo da LACP e inclusdo de possibilidade do Ministério Publico do
Trabalho tomar compromisso de ajuste de conduta dos interessados — potenciais réus

@ Medeiros, Adriane de Araujo, “Titulo executivo extrajudicial na Justica do Trabalho”. Genesis, Curitiba,
8(48):761-794, dezembro, 1996.



em acgles civis publicas trabalhistas —, com forca de titulo executivo extrajudicial, em
substituicdo ao ajuizamento da agdo correspondente, a competéncia da Justica do
Trabalho mais uma vez foi ampliada para absorver também a execucdo desse titulo
executivo”.

Legitimidade ativa

Conforme referido na exordial a acdo foi proposta visando resguardar interesses
individuais homogéneos.

A atuagdo deste ramo do parquet se deu em virtude da defesa da ordem juridica (art.
129 da Constituicdo Federal) vez que havia uma pratica da empresa em parcelar verbas
rescisorias.

O termo de compromisso representa o ponto final da regularizagdo de diversas
irregularidades  trabalhistas, tendo comprovado o pagamento dos salarios na
oportunidade, mas parcelando verbas rescisoérias.

Ademais, a empresa concordou em assinar o termo de compromisso, devidamente
acompanhada de seu advogado, com o fito de restabelecer o dialogo com o sindicato
representativo da categoria, demonstrando que estava disposta a pagar as verbas
rescisérias devidas.

O interesse publico aferido no caso concreto encontra respaldo no art. 477, § 6° da
CLT, ou seja, na defesa da ordem juridica que vinha sendo desprezada reiteradamente
pela Empresa. Cabe se ponderar ainda que o interesse publico traduz-se ndo no nimero,
mas na relevancia da situacdo no ambito social. O conceito de interesse publico tem que
ser discutido caso a caso e, no caso em andlise, resulta do descumprimento do termo de
compromisso, a par dos elementos ja referidos.

llegitimidade passiva

O Procedimento Investigatério n. 180/95 iniciou-se aos 21 de agosto de 1995, ocasiao
em que foi relatado o parcelamento de verbas rescisorias, bem como versava sobre
contrato de trabalho do periodo de 19.3.93 a 1.8.95, portanto periodo anterior a ciséo.
Ademais, o descumprimento do termo de compromisso se deu relativamente a

empregados que foram admitidos anteriormente aciséo.

A figura da cisdo tem sido vista pelos doutrinadores como forma de burlar a ki, vez
gue a cisdo parcial possibilita transferir a uma das empresas a parte ruim da empresa e
& demais a parte boa. No caso, é sabido que a SEG — Servigos Especiais de Seguranca
e Transporte de Valores S/A. logo ap6s a cisdo apresentou problemas financeiros graves,
havendo manifestacbes de seus empregados na sua sede, a Rua Benjamin Constant,
531, vez que estavam sem receber seus salarios e tendo as verbas rescisorias
parceladas.

Ademais, o Protocolo de Cisdo Parcial e Justificagdo da SEG — Servicos Especiais de
Seguranca e Transporte de Valores S/A., estabelece em seu item 3 (fl. 97) a
transferéncia para Seg — Transporte de Valores S/A. (atual Proforte, matéria

incontroversa), dentre as outras empresas cindendas, “os elementos patrimoniais,
contratos, licitagdes em curso e pessoal respectivos, conforme listados nos Anexos A a D
ao presente’.

E ainda, prevé o art. 9° da CLT: “Serdo nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidacéo”.

Dada a situacao apresentada, aplicando-se o disposto no art. 9° da CLT nao h& o&bice
legal ao prosseguimento da demanda contra a Profort S/A. Transporte de Valores.

Excesso de penhora

O valor da penhora guarda consonancia com o valor do débito, acrescido dos
consectéarios legais.

Nos moldes do art. 655 do CPC incumbe ao devedor indicar os bens a penhora,
obedecendo a ordem legal. Dos elementos de conviccao dos autos nao se depreende
tenha o réu utilizado desta faculdade.

Conclusao

Ante o exposto, requer o acolhimento da preliminar levantada em sede de impugnacao
aos embargos a execugdo, qual seja, de n&do apreciacdo das preliminares argiidas pelo
réu e embargos do devedor. Em caso de ndo acolhimento, pela rejeicdo das preliminares



arguidas pelo executado; no mais, pelo prosseguimento da execugdo, com a procedéncia
da execucao respectiva.

Curitiba, 12 de maio de 1997.

Mariane Josviak Dresch, Procuradora do Trabalho.

Margaret Matos de Carvalho, Procuradora do Trabalho.

DECISAO

Submetidos os Embargos aExecuc¢ao a julgamento, foi prolatada a seguinte
Sentenga
Vistos, etc.

| — RELATORIO

Proforte S/A. Transporte de Valores, qualificada, opde Embargos a Execugdo movida
pelo Ministério Publico do Trabalho. Argli, em resenha, incompeténcia funcional deste
orgdo, considerando caber ao E. TRT o processamento e julgamento de acdo coletiva, a
quem devem ser remetidos os autos. Juridicamente impossivel a pretensdo deduzida. De
indeferir-se a peticdo inicial, porque inadequada a via processual utilizada. Ha
ilegitimidade do Ministério Publico do Trabalho para pretender reparagcdo de direitos
individuais supostamente violados. Considera-se parte ilegitima para figurar no poélo
passivo da relagdo processual, pois quem deu causa a divida e assumiu a
responsabilidade por ela foi a SEG — Servicos Especiais de Seguranca e Transporte de
Valores S/A., inexistindo grupo econdmico entre ambas, nem verificada sucesséo.
Cabivel a reducdo da penhora, diante do excesso verificado. A gradacdo legal nao foi
atendida. Impbe-se a substituicAo do bem, porque em desconformidade com o art. 620,
do CPC.

Instado aimpugnacao, respondeu o Embargado, refutando a argumentacgédo patronal.
E o relatério.
Decide-se.

Il — FUNDAMENTAGAO

A. Admissibilidade

Tempestivos e de acordo com o0s demais pressupostos objetivos e subjetivos de
admissibilidade (art. 884, da CLT), conheco dos Embargos e respectiva resposta.

B. Questdes preliminares

B.1. Incompeténcia funcional

Conquanto vincule-se esta Acdo a direitos de um grupo de trabalhadores, ndo guarda
ela qualquer outra semelhanca com Dissidio Coletivo, seja em face da natureza juridica
da pretensdo deduzida, da extensdo subjetiva da lide, do provimento jurisdicional
intentado ou do rito processual aplicavel.

Consideram-se inaplicaveis a espécie as normativas do art. 678, da CLT, mesmo
porque regulada basicamente esta Acdo pelo art. 127, da CF, Lei n. 7.347/85 e Lei
Complementar n. 75/93.

Além do mais, e pretendendo o Autor tutela executiva afeta por exceléncia ao 1° Grau
de jurisdigdo trabalhista (constricdo, eventual expropriagdo de bens etc.), apenas a este
Juizo cabe o processamento da acdo interposta, até como forma de resguardar o direito
da Executada ao duplo grau de jurisdigéo.

Rejeita-se.

B.2. Impossibilidade juridica do pedido

Considera-se juridicamente impossivel o pedido quando houver expressa vedacéo
legal para a tutela pretendida. Tal ndo se constata na hip6tese vertente, pois inexiste
vedacdo no ordenamento juridico para a execugdo de titulo extrajudicial consistente em
termo de compromisso.

Rejeita-se.

B.3. Via processual inadequada

Sem razao a Executada.



Hodiernamente n&o subsiste mais a total incompatibilidade entre o disposto no art. 876
da CLT e as normativas constantes do art. 585, Il e VII, do CPC, considerando-se cabivel
a toda evidéncia execucdo de titulo executivo extrajudicial perante este ramo
especializado do Poder Judiciario, em decorréncia do descumprimento a Termo de
Compromisso firmado perante o MPT.

Com efeito, a despeito da lacuna legislativa, a outra conclusdo ndo chega o exegeta, a
partir da interpretagdo construtiva e sistematica dos varios diplomas legais pertinentes a
Acdo Civil Publica, tendo como norte os valores axiolégicos da mens legis, o escopo
teleolégico de sua existéncia e o conjunto de atribuicbes afetas ao Ministério Publico do
Trabalho na atualidade, visando a defesa da ordem juridica e dos direitos difusos,

coletivos e individuais homogéneos.

Com o advento do Coédigo de Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90) e antevendo na
arbitragem método eficaz e rapido para a solucdo dos conflitos, instituiu-se no
ordenamento juridico patrio o Termo de Compromisso (8 6°, do art. 5°, da Lei n.
7.347/85), “que terd eficacia de titulo executivo extrajudicial”. De seu turno, a Lei n.
8.953/94 igualmente atribuiu aquela avenga — chancelada pelo Ministério PuUblico — a
condicao de titulo executivo extrajudicial, dando nova redagéo ao art. 645, do CPC.

N&o alcancada a solugdo do dissidio pela via negocial ou arbitral, detém o Ministério
Publico do Trabalho a via da execugdo do titulo extrajudicial como alternativa Unica para
“assegurar a observancia dos direitos sociais dos trabalhadores” (art. 84, Il, da Lei
Complementar n. 75/93).

A concluir-se pelo descabimento desta modalidade de execucado, restaria de todo
impossibilitada a efetivacdo do direito (inexistiria o poder de coercdo pelo Estado-Juiz
para a pronta satisfacdo do crédito incontroverso), fazendo-se letra morta do avango
legislativo mais recentemente alcangcado com a defesa dos direitos das coletividades e
dos grupos, nesmo diante da autorizagcdo expressa constante do art. 769, da CLT, para
adocdo de institutos do direito processual comum, quando inocorrente incompatibilidade.

Rejeita-se.

B.4. llegitimidade ativa

“«

Guardiao do ordenamento juridico e com atribuicdo constitucional expressa para “a
defesa ... dos interesses sociais e individuais indisponiveis” (CF, art. 127), mediante “o
inquérito civil e a agdo civil publica, para a protegdo ... de ... interesses difusos e

coletivos” (art. 129), detém o Ministério Publico do Trabalho a legitimagcdo processual
ativa ad causam para o ajuizamento de Agdo Civil Publica quando ndo alcangada solugdo
para o conflito obreiro-patronal na via negocial.

Neste sentido, alias, as disposi¢cdes constantes dos arts. 83, Il e 84, Il, da Lei
Complementar n. 75/93.

Rejeita-se.

B.5. llegitimidade passiva

O Exeqlente argumenta existir vinculo obrigacional entre a executada e os titulares do
direito material. Inscreve-a no po6lo passivo da relagdo processual. Apenas a ela,
portanto, cabia opor-se a execucdo promovida, sendo a parte passiva legitima por
exceléncia para responder aos termos da exordial.

Rejeita-se.

C. Mérito

C.1. Responsabilidade obrigacional da executada, diante da sucesséo de empresas

A prova existente nos autos ndo favorece a Embargante, sendo o caso da rejeicdo a
pretensédo exordialmente deduzida.

Os proprios fundamentos fatico-juridicos da pretensdao estdo a indicar que a

responsabilidade pelo pagamento da divida foi transferida legalmente a Embargante,
diante da ocorréncia do fendmeno juridico da sucessdo, a qual vem se configurando

como fato notério no ambito da Justica do Trabalho.

Com efeito, explora ela atividade econ6mica de natureza similar a da antecessora,
SEG (firmataria do Termo de Compromisso de fls. 10), dedicando-se ao ramo de
transporte de valores.

Além disso, sua origem remonta a cisdo havida na Executada em 11.5.94, por ocasido
da qual outras quatro empresas foram criadas.



Esta estabelecida no mesmo endere¢co da Executada, de quem adquiriu diversos bens.
Além do mais, perfeitamente cabivel a sucessdao por estabelecimento, ndao se cogitando
da aquisicdo de todo o patriménio como requisito indispensavel a caracterizacdo da
sucessdo. Reiterados sdo os pronunciamentos jurisdicionais neste sentido, inclusive da
Egrégia Corte Regional.

As normas trabalhistas de tutela ao hipossuficiente coibem que a alteragdo na
estrutura juridica da empresa acarrete prejuizo aos contratos ou aos direitos
reconhecidos aos empregados. Nesse sentido dispem os arts. 10 e 448, da CLT.

Assim, vincula-se o cumprimento da sentenca condenatéria em execugdo ao conjunto
de bens da empresa em favor de quem o trabalhador haja prestado seu servico, em méos
de quem que esteja, formalmente ou de fato. Dessa forma, todo o trajeto percorrido pela
Executada originaria e suas sucessoras em sua organizacdo juridica e administrativa nao
interferem absolutamente na execucdo que se processa.

Rejeita-se.

C.3. Do bem constrito

C.3.1. Excesso de penhora

Nao ha excesso de penhora, pois além dos valores ja liquidados € devedora a
Executada de multa diaria de valor substancial, cuja integral quantificacdo depende da
liquidagéo dos créditos dos trabalhadores.

Sobre o principal (a ser oportunamente atualizado) é cabivel o acréscimo dos juros
moratoérios e da corregdo monetéaria supervenientes.

Os ulteriores atos de execucdo acarretardo acréscimo de novas despesas processuais,
como editais, por exemplo.

Rejeita-se.

C.3.2. Cabimento da substituicio do bem penhorado, diante da inobservancia a
gradacgao legal

O nédo atendimento a gradacdo |egal apenas vem em prejuizo dos credores, pois
deverdo aguardar a expropriagdo do bem constrito, de dificil comercializagédo.

De outra parte, detém a devedora a faculdade legal de promover a substituicdo do
bem, na forma legal, até a expropriagao (art. 668, do CPC).

Note-se inexistir qualquer indicacdo de bens, em substituigdo ao ja constrito.
Rejeita-se.
C.3.3. Execugao menos gravosa

Nado se verifica a imputacdo de qualquer prejuizo financeiro a Executada em
decorréncia da penhora sobre o carro forte (fl. 184), mesmo porque continua sob sua
posse (fl. 185), permitindo-lhe a utilizacdo nas atividades empresariais. A Executada né&o
indica outros bens a penhora, ndo detendo o Juizo qualquer elemento de conviccdo a
permitir-lhe vislumbrar forma menos gravosa de ex ecugéo.

Rejeita-se.

Il — DISPOSITIVO
Diante do exposto,

Conheg¢o dos Embargos opostos pela Proforte S/A. Transporte de Valores, em face da
execucgdo movida pelo Ministério Publico do Trabalho, bem como da respectiva resposta.

Rejeito as preliminares de incompeténcia funcional, impossibilidade juridica do pedido,
inépcia decorrente de eleicdo de via processual inadequada, ilegitimidade ativa e passiva
ad causam, suscitadas pela Embargante.

No mérito, julgo improcedentes as pretensfes deduzidas pela Embargante, para, na
forma da fundamentagdo, declarar subsistente a penhora procedida, determinando o
prosseguimento da execucdo em seus ulteriores termos.

Custas inalteradas.
Cumpra-se, no prazo legal.

Intimem-se as partes, pessoalmente o Ministério Publico do Trabalho.

Oficio jurisdicional cumprido.



Nada mais.

Curitiba, 11 de fevereiro de 1998.
LUIZ ANTONIO BERNARDO, JUIZ DO TRABALHO.



AGAO CIVIL PUBLIC_A — COOPERATIVAE
INTERMEDIACAO DE MAO-DE-OBRA (92 REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DO TRABALHO
PRESIDENTE DA 102 JCJ DE CURITIBA

O Ministério Publico do Trabalho, através dos Procuradores do Trabalho, infra-
assinados, integrantes da Coordenadoria de Defesa dos Interesses Individuais
Indisponiveis e Interesses Difusos e Coletivos — CODIN, vem perante Vossa Exceléncia
para, amparado no disposto nos arts. 127 e 129 da Constituicdo Federal, 6°, VII, d cl/c.
83, | e Ill da Lei Organica do Ministério Publico (LC n. 75/93), Lei n. 7.347/85, com as
alterac@es introduzidas pela Lei n. 8.078/90 e art. 461 do CPC propor

ACAO CIVIL PUBLICA COM PEDIDO DE ANTECIPAGAO DA TUTELA

em face da Cooperativa dos Trabalhadores em Servicos de Asseio e Conservagcao Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Curupis n. 36, 2° andar, bairro
Santa Quitéria, CEP 80.310-200, Curitiba-PR, Parnaplast, Indastria de Plasticos Ltda.,
pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av. da Araucaria n. 5.125, Araucéaria-
PR, Play Center, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Brigadeiro
Franco n. 2.300, Shopping Curitba, CEP 80.250-030, Curitiba-PR, Condominio Bela
Vista, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Rua Jodo Gbur n. 267, bairro
Boa Vista, Curitiba-PR, Condominio Nob Hill's, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida na Rua Coronel Joaquim Inacio Taborda Ribas n. 893, bairro do Bigorrilho,
Curitiba-PR, e Associagdo Representativa dos Usuarios Comerciantes do Hortomercado
Santa Quitéria, pessoa juridica de direito privado, estabelecida na Av. Iguacu n. 4.235,
bairro Santa Quitéria, Curitiba-PR, pelas razdes de fato e de direito a seguir expostas:

Legitimidade do Ministério Publico do Trabalho

A legitimidade do Ministério Puablico do Trabalho para a propositura da acgdo civil
publica na presente hipdtese € inquestiondavel. A qualidade para agir do Ministério
Publico do Trabalho se justifica porque os interesses transgredidos transcendem a o6rbita
de um mero conflito individual para abarcar interesse afeto, de modo indistinto, a
determinada categoria ou classe de pessoas ou a sujeitos de direito ndo individualizaveis
ou determinaveis, configurando, assim, interesse coletivo propriamente dito ou interesses
coletivos oriundos de uma coletividade difusa, os chamados interesses difusos.

A Constituicdo da Republica dispds, tanto no art. 127, caput, como no art. 129, Il — a
legitimidade para agir do 6rgdo do Ministério Publico na defesa dos interesses sociais,
individuais indisponiveis, difusos e coletivos e, nesse passo, consentaneo ao comando da
Constituicdo, de forma mais especifica, fixou o art. 6°, inciso VII, alinea d da Lei
Complementar n. 75/93, que compete ao Ministério Publico da Unido, do qual o Ministério
Publico do Trabalho é um dos seus ramos, promover inquérito e acgao civil publica para a
protecdo de interesses difusos e coletivos. Da mesma forma o art. 83, Ill também da Lei
Complementar n. 75/93: “promover a acao civil publica no ambito da Justica do Trabalho,
para a defesa de interesses coletivos, quando desrespeitados os direitos sociais
constitucionalmente garantidos”.

A presente acao objetiva coibir as rés de, usando o artificio da figura juridica
“cooperativa de prestacdo de servicos”, fraudarem os direitos decorrentes da relagdo de
trabalho dos supostos cooperados, bem como, de quaisquer outros trabalhadores que
possam vir a ser vitimados pela artimanha, “filiando-se” a “cooperativa”. Ou seja,
pretende o Ministério Publico do Trabalho promover a defesa de interesses coletivos,
aqueles cuja titularidade cabe a determinada categoria de pessoas, ligadas entre si, ou
com a parte contraria, por uma relagdo juridica base: associados a “cooperativa” e
prestadores de servicos aos tomadores. Também a defesa de interesses oriundos de uma
coletividade difusa, direitos difusos, cujos titulares sdo pessoas indeterminadas, ou seja,
aqueles que possam vir a ser arregimentados para se associarem a“cooperativa”.

Competéncia da Justi¢ca do Trabalho para processar e julgar a agao

Dispde o art. 114 da Constituicdo: “Compete a Justica do Trabalho conciliar e julgar os
dissidios individuais e coletivos entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os



entes de direito publico externo e da administracdo publica direta e indireta dos
Municipios, do Distrito Federal, dos Estados e da Unido, e, na forma da lei, outras
controvérsias decorrentes da relacdo de trabalho, bem como os litigios que tenham
origem no cumprimento de suas proprias sentencgas, inclusive coletivas.”

A andlise do preceito invocado conduz a constatacdo de que a Justica do Trabalho nao
tem por exclusiva e Unica missdo constitucional a solugdo de controvérsias cujo objeto
esteja jungido a esfera individual do cidaddo trabalhador, ja que o enunciado, de modo
expresso, alude, também a competéncia para conciliacdo e julgamento de dissidios que
versem sobre interesses coletivos ou individuais homogéneos (acompanhando a posi¢cédo
doutrinaria daqueles que ndo promovem a distingdo entre tais interesses), bem assim dos
interesses difusos.

Nessa linha de compreensdo, se se trata de ofensa que autoriza propositura da acgéo
pelo Ministério Publico do Trabalho, por conseguinte, induvidosa é a competéncia da
Justica do Trabalho para processar e julgar a acao, notadamente porque as
transgressdes perpetradas pelas rés tanto outorgam legitimidade ao Ministério Publico do
Trabalho, conforme ja salientado, quanto delimitam a competéncia da autoridade
jurisdicional trabalhista.

Sendo assim, se os limites da lide tém seus contornos inicialmente fixados na petigédo
inicial e esta busca tutela de pretensao voltada a coibir a fraude perpetrada pelas rés no
tocante a contratacdo de empregados sem o pagamento dos direitos decorrentes da
relacdo de emprego, em absoluta dissonancia com o contido nos artigos 9° e 444 da
Consolidacdo das Leis do Trabalho: “S&o nulos de pleno direito os atos praticados com o
objetivo de desvirtuar, impedir ou fraudar a aplicacdo dos preceitos contidos na presente
Consolidagdo.” ... “As relagBes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre
estipulagdo entre as partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha & disposi¢cfes
de protecdo ao trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicAveis e & decisdes
das autoridades competentes.” Efetivamente, o provimento judicial impositivo de
obrigacdo de n&o fazer, ou seja, abster-se de efetuar contratacdo de empregados por
interposta pessoa, travestida sob o manto de cooperativa de prestacdo de servigos, bem
como coibir a suposta cooperativa de praticar intermediacdo fraudulenta de mao-de-obra,
tem que ser oriundo da Justica do Trabalho.

A matéria, a toda evidéncia, é trabalhista, posto que o pano de fundo é a fraude a
contrato de trabalho. A competéncia é da Justica do Trabalho, sendo o foro competente
uma das Juntas de Conciliacdo e Julgamento de Curitiba, em conformidade com o art. 93,

inciso Il da Lei n. 8.078/90.

Dos fatos

Em data de 11 de junho de 1997, o Delegado Regional do Trabalho no Parana, Tércio
Alves de Albuquerque, encaminhou & Procuradoria Regional do Trabalho da Nona Regido
copia do resultado de fiscalizacdo procedida pelo Fiscal do Trabalho, José Mauricio
Subtil dos Santos, pedindo as providéncias cabiveis. O resultado de fiscalizagao,
assinado pelo Fiscal do Trabalho é no seguinte teor:

“Em diligéncia realizada no estabelecimento objeto desta ordem de servi¢o, foi
constatado um desvirtuamento no uso da sociedade cooperativa, o qual traz maleficios a
seus membros.

Um dos pretensos cooperados entrevistado no local de trabalho — condominio do
conjunto residencial Bela Vista —, cujo nome ¢é Luiz Koga, e que era funcionario do
condominio até 4.4.97, declarou que seu salario foi reduzido a metade depois que passou
a trabalhar como cooperado, e que ainda por cima nao tem mais direitos trabalhistas nem
previdenciarios, o que torna sua situagdo muito precaria.

Os ‘cooperados’ estdo sendo lesados em seus direitos basicos de trabalhadores, pois
tal situacdo apenas o0s torna mais vulneraveis a exploragdo por terceiros mal-
intencionados, o que demonstra a necessidade de intervengcdo do Ministério Publico do
Trabalho nesta cooperativa, para que haja uma investigacdo mais profunda e se possam
tomar medidas legais e necessarias quanto a mesma.”

Com base no relato prestado pelo diligente Fiscal do Trabalho, foi designada audiéncia
para ouvir os diretores da cooperativa, bem como, foram requisitados documentos
referentes asua constituicdo e funcionamento.



Posteriormente, provocada por denlncia formulada pelo Sindicato dos Vigilantes, que
informou que os senhores César e Luiz Fernando, anteriormente vinculados a empresa
Orbram, estariam agora, através da ré, explorando a intermediacdo de servicos, a DRT

determinou nova fiscalizacéo.

A fiscalizagdo foi realizada na empresa tomadora dos servicos e segunda ré,
Parnaplast. O relatério de fiscalizagdo, da lavra do Fiscal do Trabalho José Léo Lazarus,
também constatou a intermediacdo irregular de mao-de-obra, ou seja, a primeira ré
realiza prestacdo de servicos de asseio, conservagdo e limpeza, travestindo-se sob as
vestes de uma cooperativa, com o0 Unico e exclusivo intuito de fraudar os direitos
decorrentes da relacao de emprego. Com efeito, todos os empregados declararam que
percebem salario assemelhado ao piso da categoria profissional. Que o pagamento é

feito no quinto dia atil do més subseqliente e que dos salarios é descontado o vale-
transporte.

Em 14 de agosto de 1997, compareceram em audiéncia realizada perante o Ministério
Publico do Trabalho na Procuradoria Regional do Trabalho da Nona Regido, os senhores
Izidor Avalos Maciel e Célio Reis de Souza, respectivamente, vice-presidente e
tesoureiro da primeira ré. Na oportunidade informaram que a cooperativa foi fundada ha
aproximadamente um ano, tendo como objeto a prestagdo de servicos em asseio,
conservagdo e limpeza. Que conta com aproximadamente 76 associados. Que o0s
depoentes nunca atuaram no ramo de asseio, conservagdo e limpeza; antes de fundarem
a cooperativa eram cada qual, engenheiro mecanico e gerente de hotel. Que a empresa
presta servico para aproximadamente seis empresas tomadoras. Posteriormente arrolou,
sob a rubrica, lista de “empresas clientes” quatro tomadoras de servi¢os: Parnaplast;
Condominio Bela Vista; Condominio Nobe Hill's e Play Center.

Em 23 de setembro, o Ministério do Trabalho, através da Fiscal do Trabalho, Luniarane
M. P. Angelucci, fez as seguintes constatagﬁes(l): gue o ‘“associado” ao ser admitido,
preenche ficha de solicitagdo de emprego; que o “associado” esta obrigado a cumprir
jornada de trabalho; que em todas as assembléias realizadas, os “associados” presentes
sdo sempre os mesmos, nao havendo participacdo dos empregados usados para executar
0s servigos contratados; que a data de admissdo na cooperativa, coincide com o dia de
inicio de trabalho; nas fichas de matricula ndo ha previsdo da cota de participacao dos

“associados”.

Percebe-se também, pelos contratos de prestacdo de servicos, que realmente a
primeira ré funciona tal qual uma empresa prestadora de servigos. Por exemplo: no
contrato firmado com a empresa Play Center a prestadora de servicos se obriga a
fornecer cinco empregados para trabalharem de servente. Para tanto recebe por més R$
2.260,00 o equivalente a R$ 452,00 para cada servente. O salario pago ao empregado €
de R$ 220,00, conforme demonstrativos de pagamento em anexo. Tal fato torna
inequivoco que a pseudo-cooperativa é apenas uma administradora de mao-de-obra.

Corroborando as conclus6es da Fiscal do Trabalho, o empregado Jorge Luiz Ruthes,
qgue foi contratado pela cooperativa para trabalhar na ré Play Center, ajuizou reclamatéria
trabalhista perante a 72 JCJ de Curitiba, pleiteando todos os direitos decorrentes da
relacdo de trabalho havida.

Dos fundamentos juridicos

Percebe-se tanto pelos relatérios de fiscalizagdo da DRT/PR, quanto pelos
depoimentos prestados, que ndo se trata de cooperativa, conforme estabelece a Lei n.
5.764/71. Trata-se na realidade de um artificio usado, na esteira da Lei n. 8.949/94, com
objetivo de fraudar direitos decorrentes de uma relagdo de trabalho. Um verdadeiro
arremedo de cooperativa, verdadeira “fraudoperativa”’, assim como preferiu chama-las
Adilson Bassalho Pereira, em minudente trabalho, depois de analisar os efeitos da Lei n.
8.949/94, apontando caminhos seguros para a interpretagdo do paragrafo Gnico do art.
442 da CLT, dizendo ser ela indissoluvelmente ligada ao sistema protetivo trabalhista,
expresso pelos artigos 2°, 3° e 9° do Estatuto Laboral e pelos prudentes pardmetros
tracados pelo Enunciado n. 331 do Colendo TST. Assim se pronuncia 0 insigne
doutrinador:

@ Documentos em anexo: copia das fichas de solicitagdo de emprego, contratos de prestacdo de
servigos, demonstrativo de pagamentos de salarios, atas de assembléias etc.



“E forcoso reconhecer, diante de tudo quanto ficou dito, ndo haver sido das mais
felizes a iniciativa de apresentagdo do Projeto de Lei n. 3.383-b/92, do qual se originou a
Lei n. 8.949/94, que acrescentou um paragrafo Unico ao artigo 442 da CLT, nos termos
aqui ja apontados. Isso porque tal paragrafo UGnico, concebido com o objetivo de ‘eliminar
barreiras no sentido da terceirizagdo’, tende a ser usado de modo abusivo (circunstancia
de que, alias, ja se tem varios exemplos praticos), podendo prestar-se, com facilidade, a
dar um verniz legal a violagdes & normas tuteladoras do trabalho subordinado.

Acontece, no entanto, que a lei em questdo, pense-se dela o que pensar, acha-se em
plena vigéncia, demandando atencdo e criatividade dos profissionais do Direito, para que
ndo seja distorcido seu objetivo de representar importante triunfo, no esforco de
otimizagdo das atividades empresariais, como mais uma alternativa formal para as
praticas legitimas de terceirizagao.

E essa atencdo e essa criatividade deverdo exercitar-se, com toda a certeza, no
sentido da intransigente exigéncia da aplicagcdo dos conceitos contidos nas definicdes
legais de empregado, de empregador, de contrato de trabalho e de fraude a legislacao
trabalhista, mantendo-se firme, desse modo, a orientagcdo jurisprudencial consagrada no
Enunciado n. 331 da Jurisprudéncia Uniforme do Tribunal Superior do Trabalho.” @

Cooperativas legitimas prestamse a consecucao de fins det erminados pelos membros-

cooperados, nada assemelhando-se a relacdo laboral onde a subordinacdo é elemento
inafastavel e caracterizador de vinculos entre patroes e empregados.

O ilustre magistrado e professor Nei Frederico Cano Martins ao tratar da matéria
relativa a inexisténcia de vinculo empregaticio entre a sociedade cooperativa e seus
associados, bem como entre estes e os tomadores de servico daquela, reconhece que:
“... normas dessa natureza, embora concebidas com objetivos nobres, tém o condao de

facilitar praticas fraudatérias aos direitos dos trabalhadores...”®

O Judiciario também tem se mostrado vigilante a tais praticas fraudulentas, conforme
se vé no acoérddo proferido quando do julgamento do Recurso Ordinario n. 9.566/96 na 12
Turma do TRT da 3% Regido, cujo relator foi o Juiz Luiz Carlos Cunha Avelar: “No prisma
da relagcdo cooperativa/cliente, que é pressuposto fundamental a caracterizagdo da
verdadeira vinculagdo regida pela Lei n. 5.764/71, o prestador de servigos a Cooperativa,
na execucao de contrato que ela celebrou, é seu empregado, independente da situacédo
de associado. Afinal, o associado que presta servicos a Cooperativa, sem ser um seu
o6rgdo diretor, efetivamente ndo recebe servicos dela, e trabalhando para a mesma em
atividade econdmica é seu empregado.”(

O entendimento jurisprudencial supra, estd calcado no comando do art. 3° da Lei n.
5.764/71: Celebram contrato de sociedade cooperativa as pessoas que reciprocamente se
obrigam a contribuir com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econdmica,
de proveito comum, sem objetivo de lucro. Bem como no que dispde o art. 7° também da
Lei Geral das Cooperativas: As cooperativas singulares se caracterizam pela prestacéo
direta de servigos aos associados.

No mesmo diapasdo, lara Alves Cordeiro Pacheco, Juiza do Trabalho do TRT da 152
Regido: “Outrossim, diz o art. 7°: ‘As cooperativas simples se caracterizam pela
prestacao direta de servicos aos associados.’

Portanto, mencionando o art. 4° que as cooperativas sdo ‘constituidas para prestar
servicos aos associados’, bem como o art. 7° que ‘as cooperativas singulares se
caracterizam pela prestacdo direta de servicos aos associados’, é evidente que ela nédo
se presta para intermediagdo de méo-de-obra.

Do exposto podem ser tiradas as seguintes conclusdes:

@ Revista LT, vol. 59, edicdo do més de novembro de 1995, pags. 1459/1462.

® “sociedade Cooperativa — Vinculo Empregaticio entre Ela e seus Associados — O Paragrafo Unico do
Artigo 442 da CLT", Revista LTr, Edi¢ao de julho de 1995, pags. 890/893.

@ in “Jurisprudéncia Trabalhista”, abril/97, pag. 46.



12) De acordo com a Lei n. 5.764/71 as cooperativas de trabalho n&o podem atuar
como intermediadoras de mao-de-obra, sendo ind6cuo o paragrafo Unico do art. 442 da

CLT.."®

A atividade econdmica, em hipdtese alguma, é exercida em proveito comum. Quem se
aproveita do servico executado sdo as tomadoras dos servicos. Também e de maneira
muito mais enfatica, ndo existe qualquer possibilidade de prestacdo de servicos aos
proprios associados. N&o se trata, por exemplo, de uma induUstria que, na eminéncia da
quebra, transfere o controle do empreendimento aos empregados, os quais, organizados
em cooperativa, passam a administrar o negécio.

Em resumo, o0 que existe neste caso concreto, bem como, em qualquer outro
envolvendo “cooperativa de intermediagdo de mao-de-obra”, é a substituicAo da empresa
prestadora de servigos, por um embuste que objetiva, Unica e exclusivamente, fraudar os
direitos trabalhistas. Os ditos “associados” na realidade s&o empregados, tal qual
disciplina o art. 3° da Consolidacdo das Leis do Trabalho: “Considera-se empregado toda
pessoa fisica que presta servicos de natureza ndo eventual a empregador, sob
dependéncia deste e mediante salario.” Os alcunhados de “cooperados” recebem salario
no quinto dia util do més subseqliente ao trabalhado, vale-transporte, cumprem horario e,
dada a natureza das atividades desenvolvidas, a subordinacdo € intrinseca. A chamada
“cooperativa” é na realidade o empregador, conforme disciplina o art. 2° da CLT:
“Considera-se empregador a empresa, individual ou coletiva, que, assumindo o0s riscos da
atividade econdmica, admite, assalaria e dirige a prestacdo pessoal de servigos.” Todos
os associados foram contratados pela primeira ré, dela recebem salario e executam as
atividades cujo objeto ela encampou no ramo mercantil. A mascara “cooperativa”,
conforme ja salientado, tem como Unico objetivo, fraudar a legislagéo trabalhista.

Da antecipagédo da tutela

A matéria comporta o pedido de tutela antecipada, conforme prevista na nova redacao
do art. 273 do Cdbdigo de Processo Civil. “O Juiz podera, a requerimento da parte,
antecipar, total ou parcialmente, os efeitos da tutela pretendida no pedido inicial, desde
gue existindo prova inequivoca se convenca da verossimilhanca da alegacdo e haja
fundado receio de dano irreparavel ou de dificil reparagcdo. Nao se concedera a
antecipacdo da tutela quando houver perigo de irreversibilidade do provimento
antecipado.” Também, conforme disp6e o art. 461 do mesmo estatuto processual: “Na
acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou néo fazer, o juiz
concedera a tutela especifica da obrigacdo ou, se procedente o pedido, determinara
providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do adimplemento. § 3°
Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de ineficacia do
provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou mediante justificacdo
prévia, citado o réu. A medida liminar podera ser revogada ou modificada a qualquer
tempo, em decisdo fundamentada.”

“E interessante notar que para o adiantamento da tutela de mérito, na acéo
condenatéria em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, a lei exige menos do que para a
mesma providéncia na acdo de conhecimento tout court (CPC, 273). E suficiente a mera
probabilidade, isto é a relevancia do fundamento da demanda, para a concessdo da tutela
antecipatéria da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ao passo que o CPC, 273 exige para as
demais antecipac6es de mérito: a) a prova inequivoca; b) o convencimento do juiz acerca
da verossimilhanca da alegacdo; c) ou o periculum in mora (CPC, 273, I) ou o abuso de
direito de defesa do réu (CPC, 273, 11)".©®

Estdo presentes todos os requisitos para a concessdo de tutela antecipada, tanto com
supeddneo no art. 273, quanto no art. 461 do Cddigo de Processo Civil: A prova
inequivoca da verossimilhanga das alegagGes esta materializada nos relatérios de
fiscalizagdo promovidos pela DRT/PR, bem como na confissdo dos diretores da primeira
ré; o fundado receio de dano irreparavel esta patente, posto que, a todo momento a
primeira ré (“cooperativa”), estd angariando novos tomadores de servigos, e

® Revista LTr, vol. 60, I, pags. 1.102 a 1.107.

® Nery Jr., Nelson e Nery, Rosa Maria Andrade. “Cdodigo de Processo Civil Comentado”, Editora Revista
dos Tribunais, S&o Paulo, 1996, pag. 830.



consequentemente, arregimentando novos “associados” para submeter a esta empreitada
fraudulenta.

Portanto, requer a concessdo da antecipacdo da tutela, sem a ouvida da parte
contraria, com o fito de que a primeira ré, a cooperativa, se abstenha de imediato de
intermediar a colocacdo de mao-de-obra, sob o manto fraudulento da suposta
“cooperativa”; e as demais rés, as tomadoras dos servigos, se abstenham de imediato de
contratarem a prestacdo de servicos através de empresas estruturadas como
cooperativas de prestacdo de servicos. Pelo descumprimento pede seja fixada multa
equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para cada contratacdo efetuada pela primeira
ré, por dia de vigéncia da contratacdo e R$ 1.000,00 (mil reais) para cada empregado
contratado pelas tomadoras, através da cooperativa, também por dia de vigéncia do
contrato de trabalho. As multas, tanto aquela devida pela cooperativa R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), quanto aquela devida pelas tomadoras R$ 1.000,00 (mil reais), pede o
Ministério Publico do Trabalho sejam reversiveis ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), instituido pela Lei n. 7.998/90.

Do pedido

Em raz&o do Exposto, requer-se a Vossa Exceléncia:

1. Seja deferida a antecipacdo de tutela, para que a primeira ré, a cooperativa, se
abstenha de imediato de intermediar a colocacdo de mao-de-obra, sob o manto
fraudulento da suposta “cooperativa”; e as demais rés, as tomadoras dos servigos, se
abstenham incontinenti de contratarem a prestacdo de servicos através de empresas
estruturadas como cooperativas de prestacao de servicos;

2. A condenagdo das rés a obrigacdo de nao fazer, consubstanciada em que a primeira
ré, a cooperativa, se abstenha incontinenti e em definitivo de intermediar a colocacdo de
méao-de-obra, sob o manto fraudulento da suposta “cooperativa”; e as demais rés, as
tomadoras dos servigcos, se abstenham de imediato e em definitivo de contratarem a
prestacdo de servicos através de empresas estruturadas como cooperativas de prestacao
de servicos;

3. Pelo descumprimento da obrigagdo de abstencdo, objeto do deferimento do pedido
de antecipagdo da tutela, bem como da sentenca definitiva, pede seja fixada multa
equivalente a R$ 5.000,00 (cinco mil reais), para cada contratagcdo efetuada pela primeira
ré, por dia de vigéncia da contratacdo e R$ 1.000,00 (mil reais) para cada empregado
contratado pelas tomadoras, através da cooperativa, também por dia de vigéncia do
contrato de trabalho. As multas, tanto aquela devida pela cooperativa R$ 5.000,00 (cinco
mil reais), quanto aquela devida pelas tomadoras R$ 1.000,00 (mil reais), pede o
Ministério Publico do Trabalho sejam reversiveis ao FAT (Fundo de Amparo ao

Trabalhador), instituido pela Lei n. 7.998/90;

4. Por fim, requer a citacdo das rés nos enderec¢os indicados ao inicio, para que, no
prazo legal apresentem, se quiserem, contestagdo, que ao final, sera julgada procedente,
nos termos do pedido. Requer também o Ministério Publico do Trabalho a oportunidade

para a producdo de todas as provas admitidas em Direito habeis a elucidacdo do
presente e, mais, a intimagdo pessoal dos atos e prazos processuais atinentes a espécie
(art. 18, IlI, h, da Lei Complementar n. 75/93), no endere¢co da Procuradoria Regional do
Trabalho da 92 Regido, situada na Alameda Dr. Carlos de Carvalho n. 603, edificio Omni
Building, CEP 80.430-180, nesta Capital. Da-se a causa, para efeitos legais e de algada,

o valor de R$ 5.000,00 (cinco mil reais).
Nestes termos, pede deferimento.
Curitiba, 1° de outubro de 1997.

Jaime José Bilek lantas, Mariane Josviak Dresch, Marisa Tiemann, Amadeu Amorim,
Procuradores do Trabalho.

DECISAO

Termo de Audiéncia
Processo RT n. 26.322/97
102 JCJ de Curitiba/PR



Aos oito dias do més de maio de 1998, & 17h0 3min., na sala de audiéncias desta
Junta, sob a Presidéncia da MM. Juiza Dra. Fatima T. L. Ledra Machado, presentes os
Srs. Antonio Gilberto Cidral, Juiz Classista Temporario Representante dos Empregados, e
Loibe de Oliveira, Juiz Classista Temporario Representante dos Empregadores, foram
apregoados os litigantes: Ministério Publico do Trabalho, autor, e 1. Copercon —
Cooperativa dos Trabalhadores em Asseio e Conservagdo Ltda.; 2. Parnaplast —
Indastria de Plasticos Ltda.; 3. Playcenter S/A.; 4. Associacdo Representativa dos
Usuarios Comerciantes do Hortomercado Santa Quitéria; 5. Condominio Conjunto
Residencial Bela Vista; 6. Condominio Edificio Nob Hill's, réus.

Submetido o processo a julgamento e colhidos os votos dos Srs. Juizes Classistas,
proferiu a Junta a seguinte

SENTENCA
| — RELATORIO
Vistos etc.
Ministério Publico do Trabalho, j4 qualificado, interpds Acdo Civil Publica contra 1.
Copercon — Cooperativa dos Trabalhadores em Asseio e Conservacado Ltda.; 2.
Parnaplast — Indastria de Plasticos Ltda.; 3. Playcenter SI/A.; 4. Associagao

Representativa dos Usuéarios Comerciantes do Hortomercado Santa Quitéria; 5.
Condominio Conjunto Residencial Bela Vista; 6. Condominio Edificio Nob Hill’'s, também
gualificados, onde postula pelas razdes de fato e de direito expendidas & fls. 02 a 09, o
deferimento de antecipacdo de tutela para que a Cooperativa se abstenha de imediato de
intermediar a colocagdo de mao-de-obra, sob o manto fraudulento da suposta
“cooperativa”, e as demais rés, tomadoras de servigco, se abstenham incontinenti de
contratar a prestagdo de servigos através de empresas estruturadas como cooperativas
de prestacdo de servicos; a condenacdo das rés a obrigacdo de nao fazer, qual seja, a
primeira ré, se abster incontinenti e em definitivo de intermediar a colocacdo de mao-de-
obra, sob o manto fraudulento da suposta “cooperativa” e, as demais rés, tomadoras de
servigo, se abstenham de imediato e em definitivo de contratar a prestacdo de servigos
através de empresas estruturadas como cooperativas de prestacdo de servicos. Requer,
ainda, que em caso de descumprimento da obrigacdo de abstencdo seja fixada multa
tanto para a primeira ré, quanto para as tomadoras, que reverteram em favor do FAT, nos
valores que indica. Ao final, solicitou que a citagdo do Ministério Publico fosse pessoal e
atribuiu acausa o valor de R$ 5.000,00. Juntou os documentos de fls. 10 a 148.

A antecipagdo de tutela foi indeferida, por despacho, a fl. 149, designando -se
audiéncia para breve.

Na data aprazada as partes compareceram, exceto a Associacdo Representativa dos
Usuéarios Comerciantes do Hortomercado Santa Quitéria, cujos efeitos da auséncia serédo
apreciados na fundamentagdo da Sentengca. As rés presentes apresentaram defesa
escrita, sendo a de fls. 172/179 da Copercon, que se fez acompanhar dos documentos de
fls. 180 a 221; de fls. 227 a 228 da Parnaplast, que se fez acompanhar dos documentos
de fls. 222/226 e fls. 229 a 259; de fls. 261/266 do Playcenter, que se fez acompanhar
dos documentos de fls. 260 e fls. 285 a 298; de fls. 267/268 do Condominio do Conjunto
Residencial Bela Vista, que se fez acompanhar dos documentos de fls. 269/270; e,
finalmente, de fls. 271 a 278 do Condominio Edificio Nob Hill's, que se fez acompanhar
dos documentos de fls. 279/283.

Registrou-se também na Ata de fls. 172/173 adendos orais feitos pelas rés Condominio
do Conjunto Residencial Bela Vista, Condominio Edificio Nob Hill's e Copercon.

Deferiu-se ao Ministério Publico prazo para falar sobre as defesas e documentos
trazidos pelas rés, e ap6s o decurso dele as partes convencionaram em encerrar a
instrucédo processual.

Houve manifestacdo do Ministério Publico sobre as defesas e documentos que a
acompanharam & fls. 300/302, concomitantemente com a apresentacdo das suas

alegacdes finais.
As razd@es finais das rés foram remissivas.
Embora tentada, ndo houve possibilidade de conciliagcdo entre as partes.
E o relatério.



Il — FUNDAMENTAGAO

1. Efeitos da auséncia injustificada da reclamada associacdo representativa dos
usuarios comerciantes do hortomercado Santa Quitéria aaudiéncia

Em que pese a revelia desta reclamada, que deixou de comparecer injustificadamente
a audiéncia e de apresentar sua defesa, ndo se produzem, na hip6tese, os efeitos do art.
319 do CPC, porque havia pluralidade de réus e os demais presentes a audiéncia
contestaram a acéo (art. 320, I, do CPC).

2. Preliminares

2.1. Incompeténcia da Junta de Conciliagdo e Julgamento

Rejeita-se a preliminar argiida pelo Condominio Edificio Nob Hill’'s, tendo em vista que
o TST j& reviu, em setembro/96, sua posicdo a respeito do tema no julgamento da ACP
154.931/94.8, onde foi Relator o Ministro Ronaldo Leal e cuja Ementa encontra-se
transcrita na LTr 62-04/462, nas linhas de rodapé (18), estabelecendo pela aplicacao
analégica do art. 93 da Lei n. 8.078/90, que a competéncia para apreciar as acdes civis
publicas no ambito da Justica do Trabalho é da Junta de Conciliacdo e Julgamento onde
ocorreu o dano, quando for de ambito local, e no foro da capital do Estado ou no do
Distrito Federal, para os danos de ambito regional ou nacional.

In casu a questao discutida é de ambito local o que permite-nos concluir que esta JCJ
é competente para apreciar, instruir e julgar a presente demanda.

2.2. llegitimidade ativa ad causam

Rejeita-se tal preliminar argiida pelo Condominio Edificio Nob Hill's, posto que, nos
termos do art. 83, Ill, da Lei Complementar n. 75/93, compete ao Ministério Publico do
Trabalho a interposicdo da Acdo Civil Publica para a defesa dos interesses difusos e
coletivos.

Note-se que, ao contrario do que alega o Condominio Edificio Nob Hill's, aqui a
jurisdigdo nédo é invocada na defesa de direitos subjetivos individuais.

2.3. llegitimidade passiva ad causam do Condominio Edificio Nob Hill’s

Rejeita-se a preliminar posto que esta comprovado nos autos que este reclamado
também contratou pessoas para laborar nas suas dependéncias através da Coopercon,
como servente e jardineiro, devendo por isto permanecer no pélo passivo da demanda.

3. Mérito

3.1. Antecipacgao de tutela

Prejudicada a esta altura a questdo — vide despacho de fl. 149.

3.2. Abstencao da cooperativa de intermediar a colocacdao de mao-de-obra

Extrai-se do exame dos autos que escudada na Lei n. 5.764/71 e no paragrafo Unico do
art. 442 da CLT, acrescentado pela Lei n. 8.949, de 9.12.94 foi constituida a Copercon,
em 10.6.96, cujos objetivos estatutarios eram promover a prestacdo de servigos,
economia, administragdo, contabilidade, programacdo, além de asseio, conservacao,
serventia, limpeza, portaria, jardinagem, zeladoria e outros correlatos, ascensorista,
telefonistas, auxiliares administrativos, eletricistas, carpinteiros, pedreiros, pintores e
assemelhados — vide fl. 96.

Porém, irregularidades chegaram ao conhecimento da DRT e, apds, ao Ministério
PlUblico do Trabalho que, mediante criteriosa investigacdo, perceberam que a
Cooperativa se tratava de engodo para os seus cooperados, tratando-se na verdade de
mera intermediaria de locagdo de méo-de-obra a terceiros travestida de cooperativa.

As provas neste sentido se encontram, por exemplo, na situagdo do “cooperado” Jorge
Luiz Ruthes inscrito sob o n. 51 e que prestou servicos junto ao Playcenter S/A. como
servente, de 1.3.97 a 30.6.97, sem garantia de qualquer direito trabalhista, mediante a
percepcdo de R$ 220,00 mensais — vide fls. 114. No entanto, ro contrato de fls. 146/148
firmado entre a Playcenter S/A. e a Copercon o custo de um servente foi estimado em R$
452,00 ao més. Portanto, s6 neste caso, ja se constata uma diferenca mensal de R$
232,00 em favor da Copercon que nao revertia em quaisquer beneficios em favor do
cooperado.

Portanto, o que deveria ser uma sociedade de pessoas que reciprocamente se
obrigavam a contribuir com bens e servicos para o exercicio de uma atividade econdmica,
de proveito comum, sem o objetivo de lucro (art. 3° da Lei n. 5.764/91) revelou ser na
verdade uma microempresa na area da prestacdo de servicos a terceiros, cujos lucros



ndo eram de proveito comum e cujo valor sequer era divulgado e dividido entre os
cooperados.

Ademais, a Cooperativa tem como caracteristica essencial a prestagdo de servicos aos
associados e ndo, destes a terceiros, como no caso da Copercon (art. 7° da Lei n.
5.764/71).

Aqui, a Copercon enquadra-se perfeitamente no art. 2° da CLT e os cooperados
associados no art. 3° da CLT, ou seja, entre ambos caracteriza-se a existéncia de um
tipico contrato de trabalho CLT.

Diante de tal quadro, sob pena de perpetuacdo a fraude de direitos trabalhistas,
procede a pretensdo no sentido de que a Copercon deve abster-se de imediato de
intermediar a colocacdo de mao-de-obra sob 0 manto fraudulento da cooperativa.

Defere-se tal pedido.

3.3. Abstencdo das demais rés de contratarem a prestacdo de servicos através de
coooperativas

Pelas mesmas razdes acima, defere-se o pedido, porém, restrito ao &ambito da
Copercon, eis que ndo se pode presumir a fraude relativamente a outras cooperativas
que néo fizeram parte do pdlo passivo da demanda.

3.4. Aplicagdo de multa pecuniaria em caso de descumprimento da obrigacdo de fazer
pela cooperativa e pelas demais rés

A aplicagdo de multa pecuniaria em decorréncia do descumprimento da obrigacdo de
fazer é prevista nos arts. 287, 461, 644 e 645 do CPC.

Pelo que, defere-se, parcialmente, a pretensdo, limitando-se os valores das multas
pecuniarias postuladas, a cada dia de descumprimento da drigacdo de fazer, seja para a
Copercon, seja para as demais rés, ao equivalente ao piso do salario da categoria do
empregado contratado, que revertera em favor do FAT.

Inaplicaveis aqui o art. 9° do Decreto n. 22.626/33 e o art. 920 do CCB, porque ambos
tém como pressuposto o descumprimento de obrigacdo de pagar e nao de obrigagdo de
fazer.

Por fim, ressaltamos que, no caso, tanto a Copercon, quanto as demais rés
comprovaram que nao possuem mais pessoas laborando naqueles moldes fraudulentos
que justificaram a interposicdo da presente acdo, e que ja regularizaram a situacédo
profissional dos “cooperados”, o que implica que, de momento, ndo havera necessidade
de execugdo da multa pecuniaria acima prevista.

Isto, porém, ndo impede a fixagdo da multa pecuniaria, no caso concreto, visando
coibir situagdes semelhantes no futuro entre as mesmas partes.

11l — DISPOSITIVO

Ante o exposto, resolve a 102 JCJ de Curitiba, por unanimidade de votos, rejeitar as
preliminares e, no mérito, por igual votagdo, julgar a agdo civil puablica contra 1.
Copercon — Cooperativa dos Trabalhadores em Asseio e Conservagdo Ltda.; 2.
Parnaplast — Indastria de Plasticos Ltda.; 3. Playcenter S/A.; 4. Associacédo
Representativa dos Usuarios Comerciantes do Hortomercado Santa Quitéria; 5.
Condominio Conjunto  Residencial Bela Vista; 6. Condominio Edificio Nob Hill's

Procedente em Parte para, nos termos da fundamentacdo, aqui integrante: a) condenar
as rés a obrigacdo de néo fazer; b) fixar a multa pecuniaria aplicavel & rés em caso de

descumprimento da letra a, que revertera em favor do FAT.

Custas pelas reclamadas calculadas sobre o valor provisorio da condenacdo arbitrado
em R$ 5.000,00, no importe de R$ 100,00.

Intimem-se as partes, porque a Sentenca foi juntada aos autos a destempo, observado
o disposto no art. 18, Il, letra h, da Lei Complementar n. 75/93, no que tange ao MPT.

Nada mais.
Fatima T. L. Ledra Machado, Juiza Presidente.
Antonio Gilberto Cidral.

Loibe de Oliveira.



ACAO CIVIL PUBLICA — CONTRATAGCAO DE TRABALHADORES
POR INTERMEDIO DE COOPERATIVA — CONCESSAO DE TUTELA
ANTECIPADA (9° REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ DO TRABALHO PRESIDENTE DA ... JCJ DE
CURITIBA-PR

O Ministério Publico do Trabalho, através dos Procuradores do Trabalho, infra-
assinados, integrantes da Coordenadoria de Defesa dos Interesses Individuais

Indisponiveis e Interesses Difusos e Coletivos — CODIN —, comparece perante Vossa
Exceléncia para, amparado no disposto no art. 129, Ill da Constituicdo Federal, art. 6°,
inciso VI, alineas a e d, bem como art. 83, incisos | e Ill, da Lei Complementar n. 75/93,

Lei n. 7.347/85 e Lei n. 8.078/90 e art. 461 do Cddigo de Processo Civil, para propor
Acao Civil Publica com Pedido de Tutela Antecipada

em face de Diamantina Fossanese Industria & Importadora Ltda., pessoa juridica de
Direito Privado, inscrita no CGC/MF sob n. 60.864.006/001-39, situada a Rua General
Potiguara, 825, CIC, CEP 81050-500, Curitiba-PR e, pelas seguintes razoes:

Dos Fatos Concludentes do Procedimento Investigatoério

Aos 18 de dezembro de 1994, foi protocolada perante o Ministério Publico do Trabalho
pelo Sindicato dos Trabalhadores na |Induastria do Vestuario de Curitiba e Regido
Metropolitana, dendncia (em anexo), cujos fatos principais podem ser assim sintetizados:
Que a empresa denunciada possui em seus quadros aproximadamente 200 empregados
sem registro em CTPS, sendo que estes trabalhadores sdo contratados através de
cooperativa; que a partir das 5 horas os trabalhadores vao para a fila para pegarem
botdes a fim de fazerem as grosas e preenchimento de cartelas; que estes trabalhadores
laboram 15 horas diarias, inclusive com o auxilio da familia e sem conseguirem no mais
das vezes receber nem o minimo legal; ndo ha recolhimento do FGTS e contribuices
previdenciarias; que a respeito houveram sucessivas intervencdes da Delegacia Regional
do Trabalho (atas inclusas).

Dada a gravidade da DenuUncia e em razdo dos imperativos de sua fungdo o Ministério
Publico do Trabalho instaurou Procedimento Investigatorio aos 21 de dezembro de 1994,
objetivando apurar os fatos denunciados.

A fl. 121 do Procedimento Investigatério a empresa presta esclarecimentos (pecas
inclusas), asseverando que: possui aproximadamente 300 empregados registrados, sendo
empresa de solidez e idoneidade no mercado; que os “200 empregados” que o sindicato
denuncia ndo pertencem aos seus quadros e sim a Unido Cooperativa Nossa Senhora da
Luz Ltda., com a qual a empresa na condicdo de tomadora mantém um contrato de
prestacdo de servigos, ndo estando obrigada ao reconhecimento de vinculo empregaticio,
na esteira do disposto no art. 442 da CLT; que a situacdo denunciada como regime de
semi-escraviddo, se existente, ndo advém de normas expedidas pela empresa; que tem
auxiliado a cooperativa no sentido de agilizar e tornar menos morosa a entrega e
recebimento de material & associadas.

Posteriormente, realizou-se audiéncia aos 28 de abril de 1995 (ata inclusa), tendo
comparecido membros da diretoria e presidéncia da cooperativa, restando consignados
os fatos principais, dentre os quais: que a Cooperativa foi criada visando propiciar
trabalho a gestantes, idosos e criangcas; que estas pessoas nao poderiam conseguir uma
relacdo de emprego formal; desde a sua fundagcdo até hoje a cooperativa prestou
servicos apenas para a Diamantina; que o servico consiste em costurar botdes para que
figuem fixos em cartelas, tirando as rebarbas e colocando pinos; que todo este trabalho
depende da producdo da empresa, que por sua vez depende dos pedidos que recebe; que
o pagamento é feito uma vez por més segundo a tarefa executada; que a empresa
Diamantina repassa para a Cooperativa, rigorosamente o preco do servico executado,
pagando também o aluguel da Cooperativa, os impostos e remuneragcao da presidente,
vice e secretaria da instituicdo; que a partir de outubro/94 a Cooperativa foi legalizada,
passando o pagamento a ser feito dentro da Cooperativa, vez que antes era realizado no
corredor denominado “servi¢o externo da Diamantina”.

Aos 16 de outubro de 1995 foi expedida recomendacdo a empresa Diamantina, ora ré,
pelo Ministério Riblico do Trabalho, tendo sido recomendado que: “se abstenha de fazer



contratacdo de empregados a domicilio através de suposta “cooperativa de
trabalhadores” (cépia em anexo).

Nos dias 24 e 26 de abril de 1996 foi realizada fiscalizacdo nas instalag6es da
empresa Diamantina Fossanese S/A. e na Unido Cooperativa Nossa Senhora da Luz, pelo
Ministério do Trabalho, tendo o fiscal Gilberto Braga constado e demonstrado que a
situacdo denunciada persistia (laudo em anexo).

Dos “cooperados” alguns ingressaram com reclamatdrias trabalhistas, tendo obtido
éxito em primeiro grau de jurisdigdo, como atestam cOpias de sentenca anexadas como
subsidios jurisprudenciais.

Posteriormente, foram realizadas visitas a sedes das requeridas, conforme termos de
inspecéo inclusos. Da visita realizada a sede da empresa se conseguiu duas cartelas de
botdes (ora anexadas, bem como termos de inspe¢do) onde se demonstra visualmente o
trabalho realizado pelas “cooperadas”, ou seja, costurar os botdes em cartelas. Da visita
a Cooperativa, restou esclarecido que quando levam trabalho para casa todos os
familiares acabam ajudando, para que elas possam fazer mais grosas, sendo que cada
grosa corresponde ao trabalho de costurar 144 botdes nas cartelas. Através de
esclarecimentos prestados pelas “cooperadas”, temse a afirmacdo taxativa de que: “sé
guem ndo trabalha s8o as criangas que ainda estdo engatinhando, porque quando ja
aprendem a andar j& sdo ensinadas a costurar botdes”.

Duas audiéncias (termos em anexo) foram realizadas com a empresa denunciada,
restando esclarecido que: apenas dez por cento da producdo da empresa é entregue a
Cooperativa, para a colocacdo de botdes em cartelas para exposicdo em armarinhos; que
a colocacao de botdes é feita exclusivamente pela cooperativa; que uma cooperada pega
uma determinada quantia de botdes e cartelas, considerando-se o0 numero de
componentes de sua familia que podem ajuda-la; que ha uma exigéncia de retorno dos
botdes, realizada pela Cooperativa, cobrando a empresa da Cooperativa, conforme

deseja o cliente.

Assim, tem-se que a atividade expressa na colocagdo de botdes em cartelas, que
corresponde a 10% da producao da empresa, é realizada através da Cooperativa. Para
tanto é cobrada pela diretoria da Cooperativa uma taxa de administracdo, que
corresponde a aproximadamente 4% do trabalho realizado por cada Cooperada. Um
caminhdo da empresa leva a Cooperativa para a realizacdo do trabalho e alguns dias
apos busca-o. Conquanto anteriormente a Cooperativa estivesse constituida
irregularmente e funcionasse dentro da propria empresa, houve a sua separacdo, sendo

colocada em zona préxima aempresa e constituida “legalmente”.

Entende a ré que com a constituicdo regular da Cooperativa encontra-se imune ao
reconhecimento de vinculo empregaticio e seus consectarios legais, por forgca do disposto
no art. 442, § 2° da CLT.

Na esteira do parecer da lavra do Dr. Jaime José Bilek Lantas, temos que: “Estdo
presentes todos os elementos que configuram o contrato de trabalho, em conformidade
com o art. 3° da Consolidagdo das Leis do Trabalho: os servicos prestados sédo de
natureza ndo eventual, prestados a um UGnico empregador, sob sua dependéncia
exclusiva, pois é ele que fixa o salario (preco das tarefas, estipula os horéarios e distribui
0s servigos), a contraprestacao é mediante salario (pagamento por tarefa ou producéo).
Sdo todos empregados a domicilio, ndo héa distingdo entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador e o executado no domicilio do empregado, conforme

dispbe o art. 6° da CLT.”

Observe-se que da forma como verificada a intermediagcdo, ou seja, criando-se uma
cooperativa (cuja finalidade exclusiva é atender a empresa Diamantina na demanda de
10% de botdes que devem ser costurados em cartelas) e transmudando a figura de
empregados efetivos em cooperados, o0s requeridos conseguiram encobrir a verdadeira
realidade juridica, se eximindo da obrigacdo de contratacdo de empregados nos moldes
legais, esquivando-se do cumprimento de direitos sociais basicos, dentre os quais o
reconhecimento de vinculo empregaticio e seus consectarios legais.

Desta forma, na ata da audiéncia realizada aos 31 de janeiro de 1997, pela
procuradora designada restou consignado que: “no estdgio em que se encontra o
Procedimento, a solucdo seria a submissdo do presente ao Colegiado para eventual
ajuizamento de acéo civil publica ou a realizagdo de um termo de compromisso. Restou
esclarecido, também, que entende ndo se tratar de legitima atividade de cunho social,



vez que estes “cooperados” ndo possuem nenhum registro em CTPS, n&o lhes sendo
assegurado nenhum direito social, portanto”.

Pela inteireza dos fatos acima, o procedimento foi submetido a apreciagdo do
Colegiado, restando deliberado pela propositura da agdo, tendo sido, posteriormente
expedida regular portaria (em anexo).

Seguem em anexo pecgas obtidas durante a instrugdo do procedimento investigatorio,
como tabelas de precos pagos por grosas, bem como a relagcdo de cooperados da Unido
Cooperativa Nossa Senhora da Luz, dentre outras.

A seguir, transcrevemos relacdo de cooperados (atuais) existentes nos
autos:

Cooperados CPF Admissao
Maria Terezinha Floriano Lessa 357.205.499-00 21.9.92
Sueli do Rocio S. Fernandes 755.221.879-72 23.9.92
Terezinha Leite do Amaral 807.302.999-53 8.3.93
Lucina da Silva Pinheiro 171.597.769-68 1.10.92
Dercilia Urias Rodrigues 740.226.529-34 22.9.92
Luciana Ap. Juvéncio Goncalves 812.936.829-34 28.9.92
Emilia Gurski Czarnik 088.730.039-15 25.9.92
Leoni de Fatima Candido 844.378.049-53 9.3.93
Maria de Freitas Silvestre 393.353.139-04 23.9.92
Ana Lourengo 800.798.819-04 25.9.92
Maria Ap. Guimardes Martines 401.571.139-49 28.9.92
Rosana Ap. Furquim 536.245.999-68 23.9.92
Maria da Luz Almeida Barbosa 921.393.619-20 21.9.92
Elena Rosa da Luz 450.577.299-34 23.9.92
Clarice de Lima Campos 6.833.822-3-RG 25.9.92
Marleni Garcia da Silva 775.639.134-04 24.9.92
Cooperados CPF Admissao
Antonia de Carvalho Santa Clara 355.474.649-53 23.9.92
Rosimeri T. dos Santos da Silva 859.221.539-00 24.9.92
Rosa de Godoi Antunes 392.822.289-91 22.9.92
Sueli Alves da Silva 651.450.079-15 24.9.92
Ordaiza Oliveira da Costa 232.723.509 19.1.94
lolanda Maria de Jesus Silva 393.091.189-20 7.10.92
Doraci Silvestre Fattori 402.645.569-68 24.9.92
Maria de Fatima Paixdo Soares 530.215.819-87 18.1.94
Maria Martins 812.795.409-82 14.5.93
Lazara Dalgiza Soares 274.225.779-91 24.3.94
Denise Silva Daros 186.998.719-53 14.5.93
Josefa dos Santos F. Candido 535.883.719-15 16.5.93
Maria Duma dos Santos 254.917.339-20 22.9.92
Leoni Rodrigues 393.283.339-20 24.9.92
Antonia Alfrida Pacheco 180.415.809-30 21.9.92
Maria Soares Ferreira 491.508.989-49 23.9.92
Elizabete P. C. de Oliveira 842.304.799-72 22.9.92
Silmara Wilke Cordeiro 514.766.149 9.6.93
Ana Batista da Silva 192.561.759-91 25.9.92
Ana Luiza Orlatei 630.462.889-72 22.9.92
Maria Escremin Lima 459.611.159-68 29.6.93
Adalia Saraiva dos Santos 875.499.649-04 21.9.92
Ilvete Marina da Silva 185.984.809-59 2.7.93
Zurema Aparecida de Lara 683.625.289-15 5.7.93
Alelia Miguel Barbosa 307.087.969-15 4.7.93
Maria Salete dos Santos 491.601.419-72 22.9.92
Lazara de Almeida 012.226.199-20 25.9.92
Marlene Pires de Lima Andrade 722.526.509-15 23.9.92

Helena Camilo Massaneiro 302.339.509-82 14.9.93



Cleonice B. do N. Cordeiro
Filomena da T. Alves da Silva
Jacira Machado de Oliveira
Helena Kith

Olga Miguel

Maria Otilia Kruger

Jasty Maria de Barros da Silva

Diva de Campos Vieira
Shirlei Terezinha Maciel
Ursula da Silva

Alair Bior Dadelt
Cooperados

Maria Tereza Linhares da Costa

Maria Ferreira Menezes
Dirce da Silva Marcelino

Maria Candida Ribeiro Almeida

Irene Maria da Rosa
Marli do Rocio do S. Silveira
Natalina de Godoi

Lucia Maria Guimardes de Souza

Maria da Gléria de S. Mazur
Silvina Terezinha Siegel

Sandra Mara do Pilar R. Martins

Rosa Alves dos Santos
Maria Conceigdo Campos
Maria Luiza Lessa

Rosaria Marques de Oliveira
Maria Afonso Xavier

Zenilde Ferreira de Andrade
Jurema Aparecida da Maia
Maria Francisca de Souza
Francisca Rosa Salvador
Gléria de Godéi Dias
Danzila Alves de Freitas
Iracema Lucy Soares de Lima
Halina Homam

Neuza Stolarzuk

Avany da Costa Rodrigues
Salete Mendes Andrade
Valdete Andrade Barbosa
Vera Lacia do S. Candido
Idair Rosa da Silva

Roseli Cosme de Oliveira
Tereza Renilda Camargo
Tereza Valentim

Roseli de Fatima Ribas Pinto
Israel Panicio Solda

Maria Alzeneide de O. Alves
Iricé Ventura

Jacira Sanna dos Santos
Albertina Duarte de Lima
Cooperados

Luizabete Hellinger Cubas
Marilda Barbosa
Maria Blaia Flausino

Maria Aparecida Santos Ribeiro

Enedina Zarpora

514.845.609-49
014.876.819-92
816.120.449-72
651.505.039-91
080.584.909-20
316.588.229-00
428.500.109-87
620.810.129-87
112.778.110-87
391.823.399-53
5.157.406-0-RG
CPF

171.089.429.68
393.844.899-72
496.478.579-34
4.127.564-2-RG
013.765.038-83
456.085.049-68
470.371.059-53
017.755.299-91
170.246.639-20
463.143.009-20
962.301.859-20
988.059.089-91
164.945.809-63
072.254.409-00
874.083.849-87
322.210.619-34
997.118.009-00
357.660.939-34
393.449.599-00
641.136.719-15
6.689.496-7-RG
234.329.269-87
630.689.578-68
630.698.578-68
359.738.119-72
596.001.009-20
837.119.969-49
379.900.989-20
916.752.869-49
402.363.829-34
235.491.306-04
5.531.142-0-RG
189.201.369-04
672.313.659-49
204.526.089-53
239.048.014-49
850.442-RG
3.142.265-7-RG
5.825.091-0-RG
CPF

318.365.699-04
713.939.439-34
3.937.783-7-RG
404.121.219-72
274.416.799-15

24.9.92
4.10.94
30.9.92
23.9.92
19.1.94
8.6.94
8.11.92
20.7.93
21.9.92
22.9.92
23.11.92
Admissao

23.1.94
4.10.94
23.9.92
19.1.93
20.1.93
14.3.94
17.3.94
17.3.94
18.3.94
21.3.94
18.3.94
24.9.92
13.6.94
10.6.94
4.10.94
23.9.92
4.10.94
4.10.94
4.10.94
4.10.94
4.10.94
4.10.94
4.10.94
4.10.94
4.10.94
4.10.94
4.10.94
14.6.93
4.10.94
4.10.94
11.11.94
14.11.94
1.12.94
1.12.94
5.12.94
5.12.94
5.12.94
5.12.94
2.12.94
Admissao

5.12.94
2.12.94
12.12.94
12.12.94
12.12.94



Araci de Souza Santos 356.476.209-49 18.1.95
Aparecida Rodrigues de Souza 435.282.449-68 2.2.95
Marilza Guardiano 709.766.949-72 2.2.95
Alice de Morais de O. de Jesus 065.544.040-68 2.2.95
Rosangela Guedes Fattori 876.334.779-20 8.2.95
José Henrique Zapora 310.870.519-91 6.2.95
Neide Ap. de Souza Clemente 799.398.219-72 2.2.95
Eliana Aparecida Santos 8.218.093-1-RG 9.2.95
Edite da Silva 274.815.579-34 20.2.95
Angelina Faria de Almeida 426.819.289-15 23.2.95
Olivino Moreira Pinto 185.950.579-15 27.2.95
Ema da Silva 684.792.049-15 27.2.95
Soeli do Carmo Lima 631.798.229-53 3.3.95
Odete Colaco 274.428.299-53 21.3.95
Maurita de Lima Oliveira 180.399.289-15 21.3.95
Terezinha R. de Bastos Gasola 491.383.679-04 27.3.95
Rosa Ventura de Mesquita 766.942.839-20 29.3.95
Maria M. dos Santos Bueno 4.816.242.8-RG 17.4.95
Aldenora Leite Izidoro 822.515.339-15 23.5.95
Elizabete Souza O. Candido 859.154.789-91 8.6.95
Terezinha de Jesus C. Oliveira 203.234.828-48 22.6.95
Suenir Teodoro Marques 039.774.308-40 28.6.95
Elizete Bueno do Espirito Santo 122.237.844-47 28.6.95
Sueli de Souza Santos 626.295.659-04 28.6.95
Albertina Voss Paciéncia 252.805.979-53 29.6.95
Tereza C. Ribeiro 11.032.232-1-RG 24.2.96
Claudia Regina de Lima 814.973.779-00 22.2.96
Cristina de Lima da Silva 978.703.409-44 9.4.96
Ana Maria Rodrigues Lourencgo 792.309.389-04 9.4.96
Neuza da Silva Oliveira 353.954.609-00 15.4.96
Priscila A. Maria Elist 511.318.629-53 19.6.96
Maximiliana Lacerda Luz 7.701.564-7-RG 2.6.96
Sueli Aparecida R. da Silva 771.126.959-53 8.7.96
Cristiane Lima Moro 023.623.659-80 15.8.96
Cooperados CPF Admissao
Silmara Ap. da Silva 016.984.449-82 14.8.96
Davina S. dos Santos 762.071.109-00 15.8.96
Aparecida E. de Freitas 789.406-RG 19.9.96
Cacilda Bueno Petrszm 209.716.219-34 12.9.96
Terezinha E. Cricher 766.042.830-20 28.10.96
Cloris Grocoski Costa 358.645.089-34 29.10.96
Liandra Ap. de Lima 019.344.629-42 29.10.96
Célia de Fatima Veiber 875.770.709-04 29.10.96
Conceicéo de Freitas Peos 6.987.014-7-RG 29.10.96

Fundamentos Juridicos

A Cooperativa foi criada visando propiciar trabalho a criancas, gestantes e idosos. A
Empresa Diamantina disse que visa propiciar trabalho de cunho social a essas pessoas.
Sob o ponto de vista social e juridico choca a situagcdo em face de principios basicos
insertos na Constituicao, de protecdo & criancas (vedando-se trabalho aos menores de
14 anos, salvo na condicdo de aprendiz, art. 7°, XXXIII — em contradicdo com a
campanha nacional de erradicacdo do trabalho infantil), idosos (art. 202 da CF/88) e
gestantes (art. 7°, XVIIl e XX, da CF/88). A situacdo denunciada e cujos reais contornos
foram acima noticiados engendra um descompasso com as conquistas legais obtidas
pelos trabalhadores brasileiros, criando-se uma inversdo de valores e uma categoria a
margem do ordenamento juridico, uma minoria desprotegida, em funcdo de sua condigdo
pessoal.

A Lei n. 5.764/71 disciplina a criacdo e funcionamento de cooperativas, sendo que a
Portaria GM/MTb n. 925, de 28.9.95 (DOU 29.9.95) definiu que as cooperativas deverdo



possuir as seguintes caracteristicas: “numero minimo de vinte associados; b) capital
variavel, representado por quotas-partes, para cada associado, inacessivel a terceiros,
estranhos a socied ade; c¢) limitagdo do numero de quotas-partes para cada associado; d)
singularidades de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e confederacbes
de cooperativas, excecao feita a de crédito, optar pelo critério de proporcionalidade; e)
quorum para as assembléias, baseado no numero de associados e n&do no capital; f)
retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente & operacfes realizadas pelo
associado; e h) fornecimento de servi¢os a terceiros atendendo a seus objetivos sociais.”

Cooperativa de trabalho é criada por profissionais autbnomos que se unem por um
objetivo comum, visando prestar servigos a coletividade e terceiros, sem intermediagao.
O artigo 90 da Lei n. 5.764/71 ja dispunha que inexiste vinculo empregaticio entre a
cooperativa e seus associados. A alteracdo introduzida no paragrafo Unico do art. 442 da
CLT, acrescentou a inexisténcia de vinculo relativamente aos tomadores de servigos. A
alteracdo, que teve origem no Movimento dos SemTerra — MST, para impedir a
declaragdo de vinculo em suas cooperativas de producdo, acabou gerando
desvirtuamento e algumas consequéncias prejudiciais aos trabalhadores nos demais
segmentos da sociedade brasileira, haja vista a larga e indiscriminada utilizacdo do
artigo 442, paragrafo unico, da CLT.

Consoante matéria de Raimundo Simédo de Melo, temos que:

“...Até agora, e no tocante & cooperativas de trabalho, a nova lei tem sido usada
em quase 100% dos casos para fraudar a aplicacao do Direito do Trabalho, como ja se
previa, com conseqiéncias danosas ndo s6 para o trabalhador, mas para toda a
sociedade, pois, além da burla aos direitos trabalhistas, ndo ha recolhimento de INSS
e FGTS etc., nem respeito a qualquer norma de seguranca do trabalho.

Tomamos com exemplo de fraude, ‘“escancarada as cooperativas de garis”, no Rio
de Janeiro, noticiada pelo Juiz do Trabalho Ivan da Costa Aleméo Ferreira, em
trabalho publicado pela LTr de fevereiro de 1996, onde afirma que os “cooperados” s
tém em comum o fato de serem explorados.

Como se vé, é evidente que o0s requisitos indispensaveis para a constituicdo da
sociedade cooperativa, ja referidos, inexistem em tais cooperativas, que se destinam a
fraudar as garantias trabalhistas e sociais asseguradas em lei e na Constituicdo
Federal de 1988. Isto é fraudoperativa, assim denominada pelo Dr. Adilson Bassalho
Pereira, D. Juiz do Tribunal Regional do Trabalho da 152 Regido, em trabalho
publicado, com 0 mesmo nome na Revista LTr/novembro 1995.

Finalmente, gostariamos de deixar um alerta de repudio & praticas fraudulentas
que, a pretexto de melhoria das condigcbes de vida do trabalhador e da modernizagéo
das relacbes de trabalho, com a criagdo do trabalho cooperativo, tém € prejudicado o
hipossuficiente, retirando-lhe garantias legais minimas que resultaram de muitos anos
de luta, transferindo-lhe os riscos da atividade empresarial, numa afronta ao Direito do
Trabalho (artigos 2°, 3° e 9° da Consolidacdo das Leis do Trabalho), com as
conseqiéncias sociais danosas.”™®

A questdo pode ser vista da seguinte forma: a Unido Cooperativa Nossa Senhora da
Luz foi criada especificamente para sanar as irregularidades advindas da sua existéncia
apenas formal e dentro do péatio da empresa. Assim, uma vez que a empresa, nao
pretendia contratar trabalhadores a domicilio para exercer este mister, foi instituida a
Cooperativa. Sem sombra de duvida essa solugdo era atrativa a empresa e a diretoria da
cooperativa (que funciona na relagdo como uma espécie de elo de ligacdo entre a
empresa e 0s “cooperados”), pois representava um menor custo de mao-de-obra e
proporcionava maiores lucros.

A Cooperativa foi criada, exclusivamente, para intermediar o servico de colocacdo de
botdes em cartelas pelos cooperados. Assim, inobstante o servico intermediado
represente 10% da producdo da empresa, hd a necessidade de se vender botdes em
cartelas para uma infinidade de armarinhos clientes da empresa requerida, sendo

@ Mello, Raimundo Sim&o de. Cogperativas de trabalho, Génesis, Curitiba, Junho, 1996, pag. 800.



inolvidavel representar atividade permanente e de carater econdmico da empresa-ré. A
Cooperativa existe sem os matizes proprios do art. 442, paragrafo Gnico da CLT, funciona
como uma laranja, ou melhor ainda, um tapume a encobrir uma grande obra, obra esta
gue é a empresa Diamantina Fossanese S/A. A solugdo para a questdo seria retirar-se
este tapume, deixando que os transeuntes vislumbrassem a obra concluida e acabada.
Por outras palavras, deixando de lado a metafora, que a contratacdo tivesse sido feita
diretamente, sem a intermedia¢cdo da Cooperativa.

A respeito da matéria, alguns juizes trabalhistas ja& tém se pronunciado, reconhecendo
o vinculo empregaticio daqueles que j& sairam da Cooperativa diretamente com a
empresa ré nesta acao, in verbis:

“O que se extrai, portanto, do conjunto probatério e que a segunda reclamada,
fabrica de botbdes, tomava em locagcdo de méao-de-obra pra a execugdo de servigos
necessarios de forma permanente para a realizacdo de sua atividade-fim, e, portanto,
em fraude a lei, primeiro através da liga das Senhoras Catoélicas de Curitiba... e apoés
através da Cooperativa.

Outrossim, a Cooperativa sequer tinha existéncia de fato e o que se infere é que foi
instituida formalmente por imposicdo da segunda demandada, para prestar servigos
exclusivos a esta sem a menor condigdo de subsistir de forma autdénoma...”

Meridiano que o escopo era o de afastar os prestadores de servigos da protegdo do
ordenamento juridico trabalhista, o que ndo passa pelo crivo do artigo 9°, consolidado,
pois a for¢ca de trabalho deveria ter sido obtida pela via normal, qual seja, o contrato
de trabalho, uma vez que o servico era necessario de forma permanente por exigéncia
da tomadora.

Oportuno, no particular, transcrever os ensinamentos de Eduardo Gabriel Saad:

“Quando..., uma cooperativa de trabalho celebra contrato com uma empresa para
gque seus associados nela cumpram tarefas de carater permanente e ligados a sua
finalidade econdmica, temos uma fraude a lei trabalhista. Mais evidente se torna a
fraude quando uma sociedade oferece a empresa trabalhadores sem vinculo
empregaticio para realizar tarefas com as pré-faladas caracteristicas” (Consolidagcao

das Leis do Trabalho Comentada, Ed. 1977, pagina 25).”( )

“Do contido nos depoimentos das prepostas das reclamadas extrai-se, ndo ha
duvida, que a autora prestou servicos a segunda reclamada exercendo as funcgfes de
costureira, antes e depois da constituicAo da mencionada Cooperativa e que, a
constituicdo desta visou, tdo-somente, mascarar o que de fato sempre aconteceu, isto
é, a utilizacdo de méao-de-obra em servicos essenciais e intimamente ligados aos fins
econbmicos do empreendimento, sem, contudo, cumprirem-se 0s mais elementares
direitos trabalhistas, previdenciarios ou fiscais”.

Conquanto ja tenha se demonstrado que a Cooperativa foi criada com o fito exclusivo
de intermediar a mao-de-obra, nas condicdes acima relatadas e constantes do
Procedimento Investigatério 275/94 (cujas pegas principais estdo acostadas a exordial),
oportuna a citagdo de trecho intitulado A Terceirizagdo como Instrumento da
Flexibilizacdo do Mercado de Trabalho, de Joselita Cardoso Led&o, in verbis: “Pugnando
pela ampla liberalizacdo e globalizacdo da economia, os defensores desse projeto
desenham um quadro lamentavel e assustador, em que o empregado é posto como réfem
do capital e o ser humano é totalmente obscurecido”.®

Como o cooperativismo de trabalho é forma de intermediacdo, é certo que fora das
hipéteses que justifiguem a intermediacdo, no caso através de cooperativa, tais como
atividades-meio, de transporte, secundarias, limpeza ou especializadas, como
informatica, ou ainda, quando verificar-se a presenca dos elementos configuradores da

@ Sentenca proferida nos Autos n. 6.299, da 42 JCJ de CuritibaPR, da lavra do Exmo. Dr. Rubens
Edgard Tiemann.

® Sentenca proferida nos Autos n. 20.474/94, da 5 JCJ de CuritbaPR, da &vra do Exmo. Dr. Armor Lima
Neto.

@ In Revista do Ministério Publico do Trabalho, marco, 1996, pag. 110.



relacdo de emprego, temos como incidente o art. 9° da CLT, ou seja, a decretacdo da
nulidade do contrato e caracterizagdo da relagdo de emprego diretamente com a empresa
tomadora, no caso a requerida. Com efeito, disp6e o Enunciado 310 do C. TST: “lll. N&o
forma vinculo de emprego com o tomador a contratacdo de servicos de vigilancia (Lei n.
7.102, de 20.6.83), de conservagdo e limpeza, bem como a de servigos de vigilancia (Lei
n. 7.102, de 20.6.83), de conservacdo e limpeza, bem como a de servi¢cos especializados
ligados a atividade -meio do tomador, desde que inexistente a pessoalidade e a
subordinagao direta.

Segundo a autora supracitada, temos ainda que o Enunciado 310 do C. TST reconhece
“a validade dos contratos de prestacdo de servigos relativos a atividade -meio das
empresas, com as cautelas necessarias a efetiva preservacdo dos direitos e garantias
trabalhistas”.® No caso em apregco, além de tratar-se de atividade-fim, ndo ha a
preservacdo dos direitos e garantias trabalhistas, sob a alegacdo estapafurdia de que se
tratam de cooperados. E ainda, parcela significativa da jurisprudéncia péatria tem se
manifestado no sentido de que “... ndo é possivel desenvolver atividades essenciais aos
objetivos de uma entidade, sejam atividades-fins ou atividades-meio, sendo através de
previsao Iegal".(ﬁ)

Vislumbra-se a transferéncia dos riscos da atividade empresarial ao hipossuficiente,
numa afronta ao disposto nos arts. 2°, 3° e 9° da CLT, dispondo este ultimo artigo que:

“S&8o nulos de pleno direito os atos praticados com o objetivo de desvirtuar, impedir
ou fraudar a aplicacédo dos preceitos contidos na presente consolida¢éo”.

E ainda, o art. 444 do mesmo estatuto, dispde:

“As relacbes contratuais de trabalho podem ser objeto de livre estipulagdo entre as
partes interessadas em tudo quanto ndo contravenha & disposicfes de prote¢do ao
trabalho, aos contratos coletivos que lhes sejam aplicAveis e & decisdes das
autoridades competentes.”

E certo que na situacdo presente, a existéncia da cooperativa implica no
desvirtuamento do principio de protecdo social ao hipossuficiente, em que esta figura é
utilizada para diminuir o custo da mao-de-obra e obter maiores lucros.

Segundo Raimundo Sim&do de Mello, ainda, temos que: “A cooperativa de trabalho é
criada por profissionais autbnomos que se unem em um empreendimento, e prestam seus
servicos a coletividade e a terceiros, sem nenhuma intermediacdo. Exemplos: médicos,
arquitetos, artistas, auditores etc. Como se vé, sdo trabalhadores tipicamente autébnomos,
por natureza.” ™

Da andlise dos fatos e fundamentos juridicos, depreende-se que a atividade
“terceirizada” esta inserta nos fins normais da empresa, e neste caso, ante Enunciado
331, item Ill, o vinculo se da com a tomadora de servicos. E certo também, que se
tivessem sido regularmente contratados, os trabalhadores fariam jus a gama de direitos
trabalhistas insertos na ConstituicAo Federal, Consolidacdo das Leis Trabalhistas e
instrumentos coletivos, tais como FGTS, férias, 13° salario, recolhimentos
previdenciarios, registro em CTPS, piso normativo etc.

Assim é que, por tudo o que foi exposto, espera o Ministério Publico do Trabalho seja
colocado um ponto final na situagdo acima, com a condenacdo da Empresa-ré para que
se abstenha de contratar os servicos da Cooperativa, utilizando-se de falsos cooperados,
para a realizacdo de atividades essenciais de sua empresa.

Ocorre que, durante muitos anos estes cooperados foram utilizados desta forma, e a
simples auséncia da contratagdo poderia acarretar um problema social. Assim é que,
objetiva também este 06rgdo a condenacdo a anotacdo da Carteira de Trabalho dos
empregados arrolados nesta peca pela empresa-ré, durante o periodo em que
contratadas por intermédio da Cooperativa.

Antecipacao da Tutela

® Ob. cit,, pag. 123.
® proc. n. TST-RR-10879/90.3, Ac. 2 T., RelFermnando Américo Veiga Damasceno).

@ Mello, Raimundo Simé@o de. Cooperatives de Trabalho. Revista do Ministério Pdblico do Trabalho, n. 12,
setembro.1996, pag. 80.



Por forgca do art. 19 da lei de Agdo Civil Publica e em face das peculiaridades da lide,
perfeitamente aplichAvel a antecipacdo da tutela ao caso em aprego. Com efeito, dispde o
art. 461, do Cddigo de Processo Civil, que:

“Na acdo que tenha por objeto o cumprimento de obrigacdo de fazer ou nédo fazer, o
juiz conceder4d a tutela especifica da obrigagdo ou, se procedente o pedido,
determinard providéncias que assegurem o resultado pratico equivalente ao do
adimplemento.

§ 3° Sendo relevante o fundamento da demanda e havendo justificado receio de
ineficacia do provimento final, é licito ao juiz conceder a tutela liminarmente ou
mediante justificagdo prévia, citado o réu. A medida liminar poderd ser revogada ou
modificada a qualquer tempo, em decisdo fundamentada.”

“E interessante notar que para o adiantamento da tutela de mérito, na acéo
condenatoria em obrigacdo de fazer ou ndo fazer, a lei exige menos do que para a
mesma providéncia na acdo de conhecimento tout court (CPC, 273). E suficiente a mera
probabilidade, isto é, a relevancia do fundamento da demanda, para a concessdo da
tutela antecipatoria da obrigacdo de fazer ou ndo fazer, ao passo que o CPC, 273 exige
para as demais antecipacbes de mérito: a) a prova inequivoca; b) o convencimento do
juiz acerca da verosimilhanca da alegac¢do; c¢) ou o periculum in mora (CPC, 273, 1) ou o
abuso de direito de defesa do réu (CPC, 273, II)". ®

Dado o exposto, em face da conduta pretendida, ou seja, de que a empresaré se
abstenha de contratar os servigos da cooperativa, face a existéncia de v erdadeiros
empregados e nao cooperados, perfeitamente cabivel a tutela antecipatéoria de mérito que
se diferencia ontologicamente da tutela cautelar, segundo Nelson Nery Janior, “pois
enquanto o objetivo da tutela antecipatéria é adiantar o bem da vida pretendido pelo
autor (pretensdo de mérito), a finalidade precipua e primordial da medida cautelar é
assegurar o resultado util do processo de conhecimento ou de execugao.” ©)

Multa Cominatéria/“ Astreinte”

Quanto a imposi¢cdo da multa, segundo ainda, Nelson Nery Junior, temos que: “O valor
deve ser significativamente alto, justamente porque tem natureza inibitéria. O juiz deve
ficar com receio de fixar o valor em quantia alta, pensando no pagamento. O objetivo das
astreintes ndo €& obrigar o réu a pagar o valor da multa, mas obrigd-lo a cumprir a
obrigagdo na forma especifica. A multa é apenas inibitéria.”*®

Por todo o exposto, a Acdo Civil Publica, se coloca como médo em luva, a chancelar a
atribuicdo deste MPT na defesa de interesses sociais constitucionalmente assegurados,
para impedir a continuidade da lesdo noticiada, razdo pela qual, sdao os seguintes o0s
pedidos:

Antecipacgao de Tutela:

Requer a concessdo da antecipagcdo da tutela, com o fito de que a empresa-ré se
abstenha da pratica de contratar empregados por intermédio de Cooperativas e contrate
diretamente seus empregados, nos moldes da legislacdo vigente, sob pena de pagamento
de multa equivalente a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por dia, reversivel ao FAT (Fundo
de Amparo ao Trabalhador).

Pedidos

Dado o exposto, requer-se, a confirmacdo da tutela antecipada, para condenar em
definitivo a empresa-ré a:

1. Abster-se da prética de contratar empregados por intermédio de Cooperativa.

2. Contratar diretamente os empregados para o0 exercicio da atividade descrita na
fundamentacédo (colocacao de botdes em cartelas), nos moldes da legislagéo vigente.

@ Nery Jr., Nelson e Nery, Rosa Maria Andrade. “Cdodigo de Processo Civil Comentado”. Editora Revista
dos Tribunais. S&o Paulo, 1996, pag. 830.

© o, cit,, pag. 832.
@ Op. cit., pag. 831.



3. Anotar as carteiras de trabalho de todos os empregados contratados através da
Cooperativa e arrolados nesta peca vestibular, no prazo de 48 horas de transito em
julgado da deciséo.

4. Pelo descumprimento das obrigacdes de fazer suprapostuladas, seja a ré condenada
ao pagamento de multa equivalente a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por dia, reversivel
ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), instutido pela Lei n. 7.998/90.

Requer a citagdo da ré no enderego indicado ao inicio, para que, no prazo legal
apresente, se quiser, contestagcdo, sob as penas da lei, protestando o Ministério Publico
do Trabalho pela realizacdo de todas as provas admitidas em Direito e, mais, a intimagéo
pessoal dos atos e prazos processuais atinentes a espécie (art. 18, I, h, da Lei
Complementar n. 75/93), no endere¢co da Procuradoria Regional do Trabalho da 92
Regido, situada na Alameda Dr. Carlos de Carvalho, n. 603, edificio Omni Bulding, CEP
80.430-180, nesta Capital.

Da-se a causa, para efeitos legais e de algada, o valor de R$ 15.000,00 (quinze mil
reais).

Curitiba, 9 de abril de 1997.

Marisa Tiemann, Neli Andonini, Adriane de Aradjo Medeiros, Mariane Josviak Dresch,
Luercy Lino Lopes, Procuradores do Trabalho.

DECISAO — RT N. 10.777/90

Termo de Audiéncia

Aos seis dias do més de margco de 1998, & 17:47 horas, na Sala de Audiéncia desta
Junta, sob a presidéncia do MM. Juiz do Trabalho, Dr. José Mario Kohler, presentes os
Srs. Airton Paulo Costa, Juiz Classista Temporario Representante dos Empregados, e
Milton Costacurta, Juiz Classista Temporario Representante dos Empregadores, foram
apregoados os litigantes Ministério Publico do Trabalho, reclamante e, Diamantina
Fossanese IndUstria & Importacdo Ltda., reclamado(a).

Submetido o processo a julgamento, proposta a solucdo pela presidéncia e colhidos os
votos dos senhores Juizes Classistas, foi pela Junta proferida a seguinte

Sentenca
Vistos etc.

| — Relatério

Ministério Puablico do Trabalho propés Agdo Civil Publica em face de Diamantina
Fossanese Industria & Importagdo Ltda., pleiteando antecipagdo da tutela, para que a
reclamada se abstenha da pratica de contratar empregados por intermédio de
Cooperativa e contrate diretamente seus empregados, nos moldes da legislacdo vigente,
sob pena de pagamento de multa equivalente a R$ 15.000,00 (quinze mil reais) por dia,
reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), com a confirmagdo da tutela
antecipada, pede a condenacdo definitiva da empresa-ré a abster-se da préatica de
contratar empregados por intermédio de Cooperativa; contratar diretamente o0s
empregados para o exercicio das atividades (colocacdo de botdes em cartela), nos
moldes da legislacdo vigente; anotar as carteiras de trabalho de todos os empregados
contratados através da Cooperativa e arroladas nesta pecga vestibular, no prazo de 48
horas do transito em julgado da decisdo; pelo descumprimento das obrigacbes de fazer
suprapostuladas, seja a ré condenada ao pagamento da multa equivalente a R$
15.000,00 (quinze mil reais) por dia, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), instituido pela Lei n. 7.998/90. Deu a causa o valor de R$ 15.000,00.
Juntou documentos.

Foi indeferido o pedido de assisténcia pela Unido Cooperativa Nossa Senhora da Luz
(fls. 248).

A reclamada apresentou contestacdo. Argliu, em preliminar, a Incompeténcia
Originaria da Junta de Conciliacdo e Julgamento para apreciar o feito. Argliu, ainda, a
preliminar de Impossibilidade Juridica do Pedido. Juntou documentos, sobre os quais se
manifestou o Ministério Publico &s fls. 246.

Foi ouvido o depoimento do representante da reclamada, de duas testemunhas do
Ministério Publico, e de duas testemunhas da reclamada.

Foi ouvida mais uma testemunha do Juizo.
Outros documentos foram juntados.



Instrucdo encerrada.

Razdes finais por memoriais.

Propostas conciliatérias sem éxito.

E o relatério.

Decide-se.

Il — Fundamentagao

Preliminares

Incompeténcia Originaria

Entende a reclamada que a Ac¢édo Civil Publica proposta pela reclamada deveria ser
julgada pelo E. TRT, e néo pela Junta de Conciliacdo e Julgamento.

Atualmente ja estd sedimentado o entendimento de que a competéncia originaria para
apreciar e julgar Acao Civil Publica é das Juntas de Conciliagdo e Julgamento.

Este tem sido o posicioname nto dominante na doutrina.

Como ensina Jodo Batista de Albuquerque, no livro Ag¢des Especiais na Justica do
Trabalho:

“A competéncia para conhecer da ag¢éo civil publica, no ambito da Justiga do Trabalho,
é, em principio, das Juntas de Conciliagdo, salvo casos especiais de competéncia

originaria dos TRTs” (Editora LTr, pag. 111).

Apesar de os direitos tutelados na Acdo Civil Publica serem coletivos, a decisdo ira
atingir efeitos individuais, a cada um dos trabalhadores na reclamada, e desta forma, a
competéncia originaria para apreciar o feito é da Junta de Conciliacdo e Julgamento, ja
gue ndo se trata de um dissidio coletivo nos termos previstos no artigo 678, inciso I,

alinea a, da CLT.
Rejeita-se a preliminar arguida.
Impossibilidade Juridica do Pedido

Sustenta a reclamada a impossibilidade juridica do pedido de anotacbes das CTPS’s
dos empregados arrolados na peticdo inicial, ja que nédo se trata de interesse difuso ou
coletivo, os quais devem ser defendidos pelo Ministério PuUblico do Trabalho via agdo civil
publica, mas de interesse individual homogéneo, que ndo pode ser feito através deste
procedimento.

Tem razdo a reclamada. O que busca tutelar o Ministério Puablico com o pedido de
anotacbes das CTPS’'s dos empregados relacionados & fls. 5 a 8, sao interesses
individuais homogéneos, o que ndo é cabivel através da Acdo Civil Publica, isto porque a
Lei Complementar n. 75/93 nado atribuiu ao Ministério Publico a defesa de interesses

individuais homogéneos.

Veja-se que o pedido do Ministério Publico de anotagcdes das CTP’'s é apenas
declaratério, e ndo poderia ser diferente. Se atendida tal reivindicacdo, poderia ser até
prejudicial &queles trabalhadores, pois ndo h& provas nos autos dos periodos
efetivamente trabalhados. Vale ressaltar que a prova colhida nos leva a conclusdo de que
a prestacdo de servicos para a reclamada por pessoas ndo registradas por ela como
empregadas, iniciou muito antes da fundacdo da Unido Cooperativa Nossa Senhora da
Luz, e muitas destas cooperadas relacionadas & fls. 5 a 8, com certeza ja prestavam
servicos antes da fundacdo da cooperativa para a reclamada. As datas consignadas nos
autos, & fls. 5 a 8, referem-se & datas de admissdo na cooperativa, que néo
representa, necessariamente, a data que elas comegcaram a prestar servigos para a
reclamada.

Abrindo-se caminho para referidas pessoas ajuizaram acgfes individuais, poderdo fazer
prova de trabalho em periodos até superiores agueles mencionados nesta acao civil
publica, além de terem a oportunidade de reivindicar outros direitos decorrentes do
possivel contrato de trabalho havido, uma vez comprovada a subordinacdo, bem como os
demais requisitos previstos no artigo 3° da CLT.

Nao estd aqui se afirmando que nao é direito de tais cooperadas o registro na CTPS,
sendo que apenas esta se colocando que o meio adequado para a reivindicacdo de tais
direitos individuais, é a acao individual, ou mesmo plarima, onde se poderd dar
oportunidades a elas de fazerem prova do efetivo tempo trabalhado.



Por outro lado, nenhuma prova existe nos autos de que aquelas datas mencionadas
estejam corretas, ou seja, que foi naquela data que elas efetivamente comegaram a

trabalhar na reclamada.

Desta forma, entende-se ndo ser a Acao Civil Publica o procedimento correto para se
postular anotacdo da CTPS, por se tratar de direitos individuais homogéneos, que néo
podem ser tutelados através de tal medida.

Com base no artigo 267, inciso VI, do CPC, extingue-se o0 processo sem julgamento do
mérito, em relacdo ao pedido de anotacdo das carteiras de trabalho de todos os
empregados contratados através da Cooperativa e arrolados & fls. 5/8 da exordial
(pedido de n. 3).

Contratacdo de Empregados através da Cooperativa

Postula o Ministério Publico a condenacdo da reclamada para que se abstenha da
pratica de contratar empregados por intermédio de Cooperativa, e para que passe a
contratar diretamente os empregados para o exercicio da atividade de colocagdo de
botdes, nos moldes da legislagdo vigente. Pelo descumprimento das obrigacdes de fazer
requeridas, pede que seja a ré condenada ao pagamento de multa equivalente a R$
15.000,00 (quinze mil reais) por dia, reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador).

Afirma que em 18 de dezembro de 1994 foi protocolado perante o Ministério Publico do
Trabalho pelo Sindicato dos Trabalhadores na Industria do Vestuario de Curitiba e Regido
Metropolitana, denuncia, cujos fatos principais podem ser assim sintetizados: Que a
empresa denunciada possui em seus quadros aproximadamente 200 empregados sem
registro em CTPS, sendo que estes trabalhadores s&o contratados através da
Cooperativa; que a partir das 5 horas os trabalhadores vao para a fila para pegar botdes
a fim de fazer as grossas e preenchimento de cartelas; que estes trabalhadores laboram
15 horas diarias, inclusive com o auxilio da familia e sem conseguirem no mais das vezes
receber nem o minimo legal; ndo h& recolhimento do FGTS e contribuicbes
previdenciarias; que a respeito houve sucessivas intervengdes da Delegacia Regional do
Trabalho. Dada a gravidade da Denlncia e em razdo dos imperativos de sua fungdo, o
Ministério Publico do Trabalho instaurou Procedimento Investigatério aos 21 de dezembro
de 1994, objetivando apurar os fatos denunciados. Diz que & fls. 121 do procedimento
investigatério a empresa presta esclarecimentos, asseverando que: possui 300
empregados registrados, sendo empresa de solidez e idoneidade no mercado; que o0s
“200 empregados” que o sindicato denuncia nao pertencem aos seus quadros e sim a
Unido Cooperativa Nossa Senhora da Luz Ltda., com a qual a empresa na condicdo de
tomadora mantém um contrato de prestagcdo de servicos, nao estando obrigada ao
reconhecimento de vinculo empregaticio, nas esteiras do disposto no art. 442 da CLT;
que a situacdo denunciada como regime de semi-escraviddo, se existente, ndo advém de
normas expedidas pela empresa; que tem auxiliado a cooperativa no sentido de agilizar e
tornar menos morosa a entrega e recebimento de material & associadas. Posteriormente,
afirma que realizou audiéncia em 29 de abril de 1995, quando compareceram membros da
diretoria e presidéncia da Cooperativa. Em 16 de outubro de 1995 foi expedida
recomendacdo a empresa Diamantina ora ré, pelo Ministério Publico do Trabalho, tendo
sido recomendado que “se abstenha de fazer contratacdo de empregados a domicilio
através de suposta “cooperativa de trabalhadores”. Nos dias 24 e 26 de abril de 1996 foi
realizada fiscalizacdo nas instalagcbes da empresa Diamantina Fossanese S/A. e na Unido
Cooperativa Nossa Senhora da Luz, pelo Ministério Publico do Trabalho, tendo o fiscal
Gilberto Braga constatado que a situacdo denunciada persistia. Visitas a reclamada e
audiéncias foram realizadas pelo Ministério Publico do Trabalho.

Diz o Ministério Publico que a atividade expressa na colocacao de botdes em cartelas,
gque correspondem a 10% da producdo da empresa, € realizada através da cooperativa,
gue para tanto, é cobrada pela diretoria da Cooperativa uma taxa de administracdo que
corresponde aproximadamente 4% do trabalho realizado por cada cooperada. Um
caminhdo da empresa leva a Cooperativa para a realizacdo do trabalho e alguns dias
apoés busca-o. Conquanto anteriormente a Cooperativa estivesse constituida
irregularmente e funcionasse dentro da propria empresa, houve a sua separacdo, sendo

colocada em zona proxima aempresa e constituida “ legalmente”.

Afirma que a Cooperativa foi criada visando propiciar trabalho a criancas, gestantes e
idosos. A empresa Diamantina disse que pretende propiciar trabalho de cunho social a
essas pessoas. Sob o ponto de vista social e juridico choca a situacdo em face de
principios bésicos insertos na Constituicdo, de protecdo & criangas (vedando-se o
trabalho aos menores de 14 anos, salvo na condicdo de aprendiz, art. 7°, XXXIII — em



contradicdo com a campanha nacional de erradicacdo do trabalho infantil), idosos (art.
202 da CF/88) e gestantes (art. 7°, XVIIl e XX, da CF/88). A situacdo denunciada e cujos
reais contornos foram noticiados engendra um descompasso com as conquistas legais
obtidas pelos trabalhadores brasileiros, criando-se uma inversdo de valores a uma
categoria a margem do ordenamento juridico, uma minoria desprotegida, em fun¢do de
sua condigdo pessoal.

Diz que a Lei n. 5.764/71 disciplina a criacdo e funcionamento de cooperativas, sendo
que a Portaria GM/MTb n. 925, de 28.9.95 (DOU 29.9.95) definiu que as cooperativas
deverdo possuir as seguintes caracteristicas: “nimero minimo de vinte associados; b)
capital variavel, representado por quotas-partes, para cada associado, inacessivel a
terceiros, estranhos a sociedade; c) limitagdo do numero de quotas-partes para cada
associado; singularidades de voto, podendo as cooperativas centrais, federagdes e
confederagcfes de cooperativas, excegcdo feita a de crédito, optar pelo critério de
proporcionalidade; e) quorum para as assembléias, baseado no nimero de associados e
ndo no capital; f) retorno das sobras liquidas do exercicio, proporcionalmente &
operagbes realizadas pelos associados; e h) fornecimento de servicos a terceiros
atendendo a seus objetivos sociais.” Segundo entende, Cooperativa de trabalho é criada
por profissionais autbnomos que se unem por um objetivo comum, visando prestar
servicos a coletividade e terceiros, sem intermediacdo. O artigo 90 da Lei n. 5.764/71 ja
dispunha que inexiste vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados. A
alteracdo introduzida no paragrafo Unico do art. 442 da CLT, acrescentou a inexisténcia
de vinculo relativamente aos tomadores de servicos, e que esta alteragdo, que teve
origem no Movimento dos Sem-Terra — MST, para impedir a declaracdo de vinculo em
suas cooperativas de producéo, acabou gerando  desvirtuamento e  algumas
conseqiiéncias prejudiciais aos trabalhadores nos demais segmentos da sociedade
brasileira, haja vista a larga e indiscriminada utilizagdo do artigo 442, paragrafo Unico, da
CLT.

Entende que a Cooperativa foi criada, exclusivamente para intermediar o servico de
colocacdo de botbes em cartelas pelos cooperados, e que assim, inobstante o servigo
intermediado represente 10% da producdo da empresa, hd a necessidade de se vender
botées em cartelas para uma infinidade de armarinhos, clientes da empresa requerida,
sendo inolvidavel representar atividade permanente e de carater econdmico da empresa-
ré. A cooperativa existe sem os matizes proprios do art. 442 da CLT, funciona como uma
laranja, ou melhor ainda, um tapume a encobrir uma grande obra, obra esta que é a
empresa Diamantina Fossanese S/A. Diz que a solugcdo para a questdo seria retirar-se
este tapume, deixando que os transeuntes vislumbrassem a obra concluida e acabada.
Por outras palavras, deixando de lado a metafora, que a contratacdo tivesse sido feita
diretamente, sem a intermediacdo da cooperativa.

A reclamada, em sua contestacdo, sustenta que a configuragdo do contrato de
trabalho, além dos requisitos da pessoalidade e da intencionalidade, ou seja, o animus
contrahendi, necessita da subordinacgéao.

Afirma que a doutrina juslaboralista, tem procurado, com esfor¢co, tracar a linha
diviséria para ensinar que ndo pode deixar de existir esses dois elementos especificos e
essenciais a conforma ¢do com o art. 3° da CLT, que como dito, consiste na subordinagdo
juridica e na pessoalidade, sendo que esta Ultima, no caso em tela, sequer existe, ja& que
as cooperadas muitas vezes ndo executam as tarefas sozinhas, mas dividem com seus
familiares, amigos ou vizinhos. Diz que dentre todas as caracteristicas elencadas no art.
3° da CLT, é a subordinagcdo juridica que caracteriza a existéncia de uma relacédo
empregaticia e, em nenhum momento, o Autor conseguiu demonstrar a existéncia desta
subordinacdo entre as cooperadas e a Reclamada. Afirma que as cooperadas jamais
foram empregadas da mesma, nao exercem qualquer tipo de funcdo, ndo percebem
qualquer espécie de salario, muito menos estdo sujeitas a imposicdo ou controle de
jornadas de trabalho, bem como n&o estdo subordinadas a quem quer que seja. Diz que
0os servicos prestados pelas cooperadas ndo eram essenciais a ela, e nao se tratam de
atividade-fim da mesma. Sustenta que o0 artigo 442 da CLT, estabelece,
independentemente do ramo de atividade, que inexiste relacdo de emprego entre a
sociedade e seus associados, definindo, também, inexistir relagdo de emprego, entre os
referidos associados e os tomadores de servigos das cooperativas.

Cabe analisar a questéo sobre dois pontos:

a) validade da intermediacao do trabalho através da cooperativa;



b) existéncia de vinculo de emprego diretamente com a reclamada.
Intermediacado do trabalho através da Cooperativa

Conforme esclareceu a presidente da Unido Cooperativa Nossa Senhora da Luz, em
seu depoimento:

“

a Cooperativa passou a existir em 1989, e a partir de 1994 a depoente foi
nomeada presidente; até 1993 a Cooperativa Nossa Senhora da Luz funcionava no
patio dda Diamantina Fossanese; a coopertiva s6 foi legalizada em 1994; até 1994 a
Cooperativa existia sé na pratica, e funcionava numa salinha no patio da Diamantina; a
partir de 1993 a Cooperativa passou a funcionar em sede prépria, na Rua Francisco
Fruet, 723; ..., a depoente nunca trabalhou na reclamada; faz uns 10 anos
aproximadamente que a depoente costura botdes para a reclamada; a depoente acha
que ndo faz bem 10 anos que prega botbes para a reclamada; em 1987 a depoente
prestava servico para a Liga das Senhoras Catdlicas; em 1987 a Liga das Senhoras
Catolicas foi procurar servico na Diamantina, a qual deu servico para a Liga; era a
depoente a responsavel pela Liga das Senhoras Catoélicas, e quem distribuia o servico
para as outras mulheres; o servico era entregue no patio da Diamantina; o pessoal da
Liga teve a idéia de fundar a Cooperativa porque teria mais servigo; conseguem
servico, mas por 2 ou 3 dias; o contrato que tem mesmo € s6 com a Belga e com a
reclamada; com a Belga faz uns 5 ou 6 meses que tem um contrato;...” (fls. 266/267)
(grifamos).

O preposto da reclamada disse que:

“a finalidade de fornecer servigco para a Cooperativa, foi de cunho social para pregar
botdes nas cartelas de mostruarios, para ser distribuida a clientela; a cooperativa
surgiu de uma reunido das associadas em 1983 ou 1984; essas associadas que
fundaram a cooperativa prestaram servicos para a reclamada; antes de 1983/84, na
pratica, ja funcionava no sistema de cooperativa; antes da fundacdo legal da
cooperativa ja prestavam servicos de 100 a 150 cooperadas; pelo que consta ao
depoente, a Cooperativa funcionava na Avenida Perimetral Norte; no ano de 1993, até
meados desse ano, a cooperativa funcionou no patio da Diamantina;...” (fls. 253)
(grifamos).

As duas testemunhas arroladas pelo Ministério Publico confirmaram que trabalharam
para a reclamada, contratadas diretamente por esta, j& que ndo faziam parte da
Cooperativa, fazendo o mesmo servico, ou seja, pregar botdes em cartelas, e a

fiscalizagdo e subordinacao era direta pela ré (fls. 254 a 256).

A testemunha Elci M. O. Vasconcelos, arrolada pela reclamada, e que €& empregada
desta, em seu depoimento afirmou que: “... a reclamada precisava repassar o servi¢co de
amostras e surgiu a idéia de montar a Cooperativa; a idéia ndo surgiu da reclamada, mas
talvez das proprias mulheres que trabalhavam, fazendo esse servigo; a reclamada tinha
uma ficha das mulheres que faziam esse servico, e elas iam no portdo da empresa
procurar o servigo;, algumas dessas mulheres, mas ndo todas, passaram a fazer parte da
Cooperativa;...” (fls. 257) (grifamos).

A testemunha Zurema A. L. Santos, arrolada pela reclamada, e que é secretaria da
Unido Cooperativa Nossa Senhora da Luz, confirmou que a cooperativa funcionava no
patio da reclamada até um determinado periodo, e que antes da fundacdo da cooperativa,
j& havia prestacao de servigcos por mulheres para a reclamada (fls. 259).

Ora, por estes depoimentos, fica claro que a Unido Cooperativa Nossa Senhora da Luz
surgiu para tentar regularizar uma situagcdo que existia na reclamada, qual seja,
contratacdo de mao-de-obra sem o registro na CTPS.

Na realidade, referida cooperativa funcionava, e funciona, até hoje, como um setor da
reclamada, ou seja, o setor de colocacdo de botSes em cartelas para mostruarios. As
prepostas da reclamada sdo as diretoras da referida cooperativa. Assim, existe a
subordinagdo a esta, pelas cooperadas, mesmo que seja exercida através das diretoras
da cooperativa, que como dito, representam a proépria reclamada.

Insustentavel a regularidade da referida cooperativa com base no paragrafo Gnico do
artigo 442 da CLT, visto que este somente passou a ter vgéncia em 9.12.94, através da



Lei n. 8.949. Além do mais, o referido dispositivo legal ndo tem a amplitude que a
reclamada |he quer atribuir. Para que seja caracterizado o trabalho através de
cooperativa, sem reconhecimento de vinculo com o tomador de servicos, ha necessidade
de que o trabalho desenvolvido pelos cooperados seja autbnomo, e ndo é isto que ocorre
no presente caso. A Unido Cooperativa Nossa Senhora da Luz n&8o tem nenhuma
autonomia, e sobrevive quase que exclusivamente pelos trabalhos que lhe sao entregues
pela reclamada. Nem se alegue que ndo ha esta exclusividade, pois o outro contrato
firmado, com a Belga, s6 o foi ha cinco ou seis meses, como informou a presidente da
cooperativa, e assim mesmo, somente sdo utilizadas no servico com esta empresa, o0
trabalho de umas 20 cooperadas, a ainda assim, pelo depoimento da secretaria da
cooperativa Zurema A. L. Santos, constata-se que o trabalho é de forma irregular, visto
gue a prestacdo de servico é feita no proprio local de servico, além de terem eles de
cumprir horario, ndo se podendo dizer que seja um trabalho autdénomo, que pudesse ser
realizado através de uma cooperativa.

Os servigos realizados pelas cooperadas sdo para a atividade-fim, essencial da
reclamada, pois consiste na colocagcdo de botSes em cartelas para mostruarios que sao
utilizados para vendas de produtos da empresa.

Nem se diga que tal trabalho seria dispensavel, visto que o préprio preposto da ré
afirmou que se esta procurando alternativas para substituir esta mao-de-obra (fls. 253).

Descaracterizada e irregular a forma de contratacdo de mao-de-obra através de
cooperativa para elaboracdo de servico essencial da reclamada, aplicando-se, no caso, o0

disposto no artigo 9° da CLT.
Vinculo diretamente com a reclamada

Determina o artigo 3° da CLT:

“Considera-se empregado toda pessoa fisica que prestar servicos de natureza néo
eventual a empregador, sob a dependéncia deste e mediante salario.”

Na relagdo existente entre a reclamada e as “cooperadas” da Uniao Cooperativa Nossa
Senhora da Luz, temos que:

a) o trabalho ¢é prestado por pessoa fisica: nem se alegue que inexiste
pessoalidade, visto que ndo é pelo fato de que as cooperadas repassam servigcos para
seus familiares, que a ajudam, que nao estaria presente tal requisito. Na realidade, o
gue ocorre é que cada uma destas pessoas da familia das cooperadas que prestam
servigos para a reclamada sdo empregadas desta;

b) o servico ndo é eventual: trata-se de atividade indispensavel para a reclamada,
cujo servico é utilizado para se atingir a sua finalidade principal, que é vender botdes.
O fato de n&o ter servico constante para as cooperadas ndo pode ser caracterizado
como trabalho eventual, visto que isto € uma comodidade para a reclamada, que s6 se
utiliza da mao-de-obra quando tem servico, ou seja, quando ndo lhe é conveniente
fornecer trabalho as empregadas ficam sem nada receber, mesmo aguardando servigo.
Vale acrescentar o que disse a presidente da cooperativa, em seu depoimento, que as
cooperadas formam filas na porta da cooperativa para apanhar o servigo, e que as que
chegam por dltimo podem nédo ter servico. Vale dizer, elas tém que se deslocar de
suas casas para procurar o trabalho, e se ndo o encontram, perdem o tempo e nada
ganham;

c) a dependéncia das cooperadas a reclamada é cristalina: eles recebem
remuneracdo, que €é paga por tarefa. Mais uma vez ¢é desvirtuada a finalidade da
cooperativa, que é distribuir lucros entre as cooperadas. No caso presente, sO recebe
gquem trabalha, e ainda assim, por tarefa, e ndo através de distribuicdo de lucros;

d) salario: como afirmado, na realidade as cooperadas recebem por tarefa pelo
servico prestado pela reclamada, o que é considerado como salério variavel;

e) subordinacdo existia, exercida pelas diretoras da cooperativa, que na realidade,
representam o proprio empregador, no caso, a reclamada;

f) o artigo 6° da CLT estabelece que: “Nao se distingue entre o trabalho realizado no
estabelecimento do empregador e o executado no domicilio do empregado, desde que
seja caracterizada a relagdo de emprego.” Desta forma, ndo ha como se alegar que



ndo haveria relacdo de emprego diretamente com as ‘“cooperativas” por elas
trabalharem em suas casas, ja que a lei estabelece esta possibilidade.

Descumprimento da Constituicdo Federal

Conforme o depoimento da presidente da Cooperativa: “...; se uma cooperada ficar
doente e ndo puder trabalhar, a Cooperativa ndo da& nenhuma ajuda a esta cooperada,
pois € uma cooperativa muito pobre; se tiver uma cooperada gravida, quando ganha a
criangca tem que ficar afastada, também n&do tem nenhum beneficio, e ndo ganha nada
nesse servigo; os que mais trabalham s&o idosos e deficientes;...; atualmente prestam
servigcos para a reclamada, uma base de umas 140 mulheres por ai; tém cooperadas que
tém dois filhos, 3 filhos; que ajudam; a partir da idade de 8 a 10 anos, os filhos das
cooperadas ja sabem pregar botbes, e ajudam no servigo; tem uma cooperada deficiente
em cadeira de roda, e um cego, mas tem deficientes que ajudam as cooperadas, que sédo
4, sendo marido das associadas; se a depoente por exemplo, trabalhasse sozinha,
ganharia na base de R$ 70,00 por més pela produgdo para trabalhar nas horas vagas;...”
(fls. 266/267) (grifamos).

Somente por este depoimento, constata-se que inumeros dispositivos constitucionais
sdo desrespeitados na relacdo de trabalho existente entre as “cooperadas” e a
reclamada:

e artigo 7°, XXXIIl da Constituicdo Federal: “proibicdo de trabalho noturno, perigoso
ou insalubre aos menores de dezoito anos e de qualquer trabalho a menores de
quatorze anos, salvo na condicdo de aprendiz” (grifamos). Conforme o depoimento da
presidente da cooperativa, criancas, filhas de cooperadas, a partir de 8 anos, ja
trabalham.

e artigo 7°, XVIII da Constituicdo Federal: “licenca a gestante, sem prejuizo do
emprego e do salario, com a duragdo de cento e vinte dias”. Pela falta de registro na
CTPS, e regularizacdao do contrato de trabalho, as empregadas gravidas, quando se
afastam, nada recebem, sendo que é nesse momento que elas mais precisam receber.

e artigo 7°, inciso VIl da Constituicdo Federal: “garantia de salario nunca inferior ao
minimo, para o0s que percebem remuneragdo varidvel”. Conforme depoimento da
presidente da cooperativa, uma cooperada trabalhando sozinha, sem ajuda dos
familiares, ndo recebe um salario minimo por més. Se todos trabalham na familia,
deveria ser garantido um salario minimo para cada um deles.

e Varios outros dispositivos constitucionais foram desrespeitados, como os artigos
201, 202 e 203, j4 que pela falta da regularidade no registro, as “cooperadas” nao
gozam dos beneficios da previdéncia e assisténcia social, principalmente os idosos e
deficientes, que sdo os que mais necessitam destes beneficios.

Nem se alegue que a determinacdo do final do trabalho que é prestado pelas
“cooperadas” areclamada, traria prejui zo, & pessoas que necessitam de tal “ajuda”.

Insustentavel a alegacdo da reclamada, de que: “a finalidade de fornecer servico para
a Cooperativa, foi de cunho social, para pregar botdes nas cartelas de mostruario, para
ser distribuida aclientela” (fls. 2 53).

Finalidade social, seria colocar as criangas, filhas de cooperadas, em escolas, dar-lhes
bolsa de estudo, ajudar-lhes na educagdo, e ndo dar-lhes trabalho, que por certo, retira-
lhes da escola, ou pelo menos, boa parte do tempo que deveriam estar estudando.
Finalidade social, seria dar amparo e assisténcia aos idosos e deficientes, e nao dar-lhes
trabalho, que os mesmos se sujeitam a fazer, dada a sua condicdo social. Finalidade
social seria fornecer cestas basicas de alimentos & familias carentes. Fi nalidade social
ndo é dar trabalho, por si s6, retirando-lhes as garantias constitucionais. O trabalho tem
que ser digno, e quando houver a prestacdo do mesmo, isto deve ocorrer de forma
regular, com registro em CTPS e garantia de todos os beneficios de lei, caso contrario,
podera ser interpretado como exploragdo de madao-de-obra barata, de pessoas que se
sujeitam a trabalhar a margem do contrato formal de trabalho em face de suas
necessidades.

O trabalho também tem a sua finalidade social, mas uma vez utilizada a méao-de-obra,
isto deve ocorrer dentro da lei, com registro em CTPS e garantia de todos os direitos
previstos, inclusive na Constituicdo Federal, caso contrario, seria admitir ao retrocesso



das conquistas sociais, onde as pessoas se sujeitariam a trabalhar em troca de comida,
ou de moradia, s6 em face de sua condigao social. Isso é inadmissivel.

Diante de tantas irregularidades, quer por o servico prestado através da cooperativa
caracterizar-se apenas como intermediagdo de mao-de-obra, quer por haver vinculo de
emprego diretamente entre a reclamada e as prestadoras de servico, no caso, as
“cooperadas”, mas principalmente, por descumpridas inUmeras disposicdes
constitucionais, deverd a reclamada abster-se de contratar a mao-de-obra através da
cooperativa, e contrata-los diretamente, com registro em CTPS e garantia de todos os
direitos previstos em lei.

Restam deferidos os pedidos ns. 1 e 2 da exordial.

Nem se alegue que haveria prejuizo & pessoas que vinham prestando servicos para a
reclamada, ja que estas poderdo procurar o Judiciario e reivindicar seus direitos,
inclusive anotacdo na CTPS, e utilizando-se da assisténcia de seu sindicato de classe, se
assim entenderem necessario.

N&o hd como se reconhecer o pedido do Ministério Publico, de que sejam anotadas as
CTPS’s das cooperadas nominadas na exordial, j& que ndo h& provas de que fossem,
efetivamente, aquelas datas que elas teriam comecado a trabalhar, ja que pelo que ficou

demonstrado nos autos, muitas daquelas “cooperadas”, ja prestavam servigos a ré muito
antes do seu registro na Cooperativa.

Postulando em ag¢des individuais, ou até plarimas, mas em dissidios individuais,
poderdo elas reivindicar, além da anotagcdo na CTPS, outros direitos que lhe possam ter
sido suprimidos.

Tutela Antecipada

Considerando-se que inumeros dispositivos constitucionais estdo sendo descumpridos,
como acima demonstrado, o que ndo pode ser admitido, quando cabalmente
demonstrado, h&4 que se conceder a tutela antecipada requerida pela reclamada, com
base no artigo 461 do CPC.

Se for aguardado o transito em julgado da sentenca, as violagbes a Constituicdo
Federal continuardo ocorrendo, e isto ndo se pode admitir.

Para que ndo alegue prejuizos & “cooperadas”, que ficariam de um momento para o
outro sem trabalho e sem qualquer renda, concede-se o prazo de trinta dias a partir da
publicagdo da sentenca, para que a reclamada cumpra a determinagdo, qual seja, se
abstenha de contratar trabalhadores por intermédio da Unido Cooperativa Nossa Senhora
da Luz, e contratar diretamente os empregados para fazer os servicos que por aquelas
vinha sendo feito, periodo em que referidas cooperadas poderdo tomar as providéncias
que entenderem cabiveis, inclusive utilizando-se da assisténcia do Sindicato de Classe,
caso assim entendam, para propor ag¢des individuais, visando a regularizacdo dos
contratos de trabalho havidos com a ré.

N&do cumprindo a ré a determinagdo desta sentenga, fixa-se a multa equivalente a R$
15.000,00 (quinze mil reais), por dia de descumprimento & determinacdo, a ser revertida
ao FAT — Fundo de Amparo ao Trabalhador.

Il — Dispositivo

Isto posto, decide a MM2 42 JCJ de Curitiba, por unanimidade de votos, rejeitar a
preliminar de Incompeténcia Originaria, arglida pela reclamada; extinguir o processo,
sem julgamento do mérito, em relacdo ao pedido de anotacdo das carteiras de trabalho
de todos os empregados contratados através da Cooperativa, e arrolados na peca
vestibular, com base no artigo 267, inciso VI, do CPC, e no mérito, julgar procedente em
parte o pedido formulado pelo Ministério Publico do Trabalho, em face de Diamantina
Fossanese Industria & Importacdo Ltda., para determinar que esta se abstenha de
contratar trabalhadores através a Unido Cooperativa Nossa Senhora da Luz, ou qualquer
outra cooperativa, e que contrate os empregados diretamente, para a realizacdo dos
servicos que eram por aquela realizados. Concede-se a tutela antecipada do pedido, com
base no art. 461 da CLT, determinando-se que a contratacdo através da cooperativa
cesse no prazo de 30 dias a contar da publicagdo da sentenca, sob pena de multa diaria
de R$ 15.000,00 (quinze mil reais), reversivel ao FAT — Fundo de Amparo ao
Trabalhador, tudo na forma da fundamentagéo.

Custas pela reclamada sobre o valor de R$ 15.000,00, atribuido a causa, no importe
de R$ 300,00.



Cientes as partes.
Nada mais.

José Mario Kohler, Juiz do Trabalho. Airton Paulo Costa, Juiz Classista dos
Empregados. Milton Costacurta, Juiz Classista dos Empregadores. Divino Julian, Diretor
de Secretaria.



AGAO CIVIL PUBLICA — (SERSAN — SERGIO NAYA) —

TRANSFERENCIAS IRREGULARES DE EMPREGADOS —

DOCUMENTOS EM BRANCO — DESCONTOS SALARIAIS
ARBITRARIOS — LIMINAR (10° REGIAO)

EXCELENTISSIMO SENHOR JUIZ PRESIDENTE DA MM. ... JUNTA DE CONCILIAGAO E
JULGAMENTO DE BRASILIA/DF

O Ministério Publico do Trabalho, por intermédio da Procuradoria Regional do Trabalho
da 102 Regido, situada nesta cidade de Brasilia/DF, na Av. W3 Norte, Quadra 513,
Edificio Imperador, 42 andar, sala 414, Brasilia/DF, vem perante Vossa Exceléncia, com
base no art. 127, caput, da Constituicdo Federal e arts. 6°, VII, d e 83, Ill da Lei
Complementar n. 75/93, arts. 1°, IV, arts. 11, 12, 19 e 21 da Lei n. 7.347/85, art. 81 e
seguintes da Lei n. 8.078/90 e art. 461 do CPC, propor a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido de liminar contra a SERSAN — Sociedade de Terraplenagem, Construgéo
Civil e Agropecuaria Ltda., com sede em Brasilia, Distrito Federal, no SRTVS 701, bloco
M, Edificio Dario Macedo, 6° andar, pelas razdes de fato e de direito a seguir elencadas.

| — Competéncia

Disp6e o art. 114 da Constituicdo Federal, ser da competéncia da Justica do Trabalho
o julgamento “dos dissidios entre trabalhadores e empregadores, abrangidos os entes de
direito publico externo e a administracdo publica direta e indireta dos Municipios, do
Distrito Federal, dos Estados e da Unido e, na forma da lei, outras controvérsias
decorrentes da relagdo de trabalho”.

No caso dos autos, a atuagcdo ministerial sera em defesa de todos os empregados que
estao sujeitos aconduta dolosa da SERSAN esmiucada nesta pega

Assim, resta claro que se trata de dissidio entre trabalhadores, representados pelo
Parquet e empregador, cujo litigio decorrente da forma como realizados os contratos de
trabalho dos atuais empregados.

Em brilhante artigo intitulado “A Agdo Civil Publica e a Defesa dos Interesses Difusos
no Ambito da Justica do Trabalho”, O Magistrado do Trabalho, Dr. Douglas Alencar

Rodrigues assim leciona:

“O conflto se estabelece entre o Ministério Publico do Trabalho, advogado da
sociedade, e empregador, no caso ente estatal submetido a disciplina do art. 173, da
CF de 1988. Neste caso, todavia, o Ministério Publico age em defesa da ordem juridica
trabalhista e do préprio patrimdnio publico, na forma que lhe estd confiada pelo art.
127 da Constituicdo, manipulando o instrumental que lhe foi assegurado pelo proprio
art. 129, Ill, da mesma Carta Politica.

Relevante na definicAo da competéncia jurisdicional, é o fato de que o conflito surge
em decorréncia da celebracdo de contratos de trabalho.

Por isso, com base na redacédo final do caput do art. 114, da CF de 1988, e estando
presentes os demais preceitos dos arts. 127 e 129, Ill, da mesma Carta Magna, c/c. o
art. 83, | e Ill, da LC n. 75/93, e o art. 110, da Lei n. 8.078/90, surge manifesta a
competéncia do Judiciario Especializado do Trabalho para a analise da agdo civil
publica em debate.

Observe-se, finalmente, que a tutela ministerial, nesta hipdtese, alcanca ndo s6 o
interesse difuso do universo dos trabalhadores preteridos (CF, art. 37, 1), como
também o imperativo da preservacdo da ordem juridica trabalhista e da prépria
protecdo do patrimbnio publico (CF, art. 127, caput), cuja defesa estd cometida ao
Ministério Publico do Trabalho (CF, art. 129, Ill, c/c. LC n. 75/93, art. 83, | e )" (in
Revista do Ministério Publico do Trabalho, n. 13, pag. 145).

O art. 129, Ill da ConstituicAo Federal, ao atribuir ao Ministério Publico a legitimidade
para o ajuizamento de agles civis publicas, atraiu, de conseqliéncia, a competéncia da



Justica do Trabalho para julga-las quando ajuizadas pelo Ministério Publico do Trabalho,
0 que consta do art. 83, Ill da Lei Complementar n. 75/93.

Il — Competéncia Funcional ou Hierarquica

Com relacdo a competéncia funcional para apreciar a matéria, muitas dlvidas surgiram
e ainda fomentam ardorosos debates. Em que pese ser indiscutivel o carater coletivo ou
a abrangéncia transindividual da decisdo perseguida, a competéncia para julgar a
presente acao é de uma das Juntas de Conciliacdo e Julgamento de Brasilia-DF.

A matéria referente a competéncia funcional ou hierarquica ja foi analisada pelo C.
TST, que em recente decisdo, assim se manifestou:

“Acdo civil publica. Estagiarios. Desvio de finalidade. A Acdo Civil Publica é de
natureza ordinaria e individual, pois envolve a aplicacdo da legislagcdo existente, o que
implica dizer que, como qualquer Agdo Ordinaria, o 6rgdo competente para aprecia-la
originariamente é, em virtude do critério da hierarquia, a Junta de Conciliacdo e
Julgamento” (TST-ACP-154.913/94.8, Ac. SBDI 2-881/96, Rel. Min. Ronaldo Leal, in
Revista do Ministério Publico do Trabalho, n. 13, pag. 207).

Com a maxima venia da C. Corte Superior, entendo que a decisdo é acertada, mas o0s
fundamentos nao. Passo a explicar. A regra geral, na Justica do Trabalho, é toda a acéo
ser intentada unto ao primeiro grau de jurisdicdo e nem poderia ser diferente. Algumas
excecdes, entretanto, sdo admitidas, como por exemplo, o mandado de seguranca, pois
somente é cabivel nesta Justica Especializada contra ato de Juiz e nao seria crivel que
um magistrado julgasse outro de mesmo nivel hierarquico; a acdo rescisOria, que € uma
acao excepcionalissima e também no processo comum ndo € apreciada pelo primeiro
grau de jurisdicdo; os dissidios coletivos, por expressa imposicdo legal e por ser a
decisdo, diversas vezes, mais abrangente que a competéncia das Juntas de Conciliagdo
e Julgamento e, por fim, a acdo anulatéria de clausula de acordo ou convencédo coletiva,
pois se somente o Tribunal pode apreciar e criar normas coletivas, somente a esse 6rgao
é dado interpreta-lo.

Portanto, ndo havendo previsdo legal expressa de que a competéncia originaria para
julgar acdo civil publica na Justica do Trabalho é dos tribunais e ndo se tratando de
interpretacdo ou criagdo de normas coletivas, mas ao contrario, uma decisdo especifica
que trara efeitos transindividuais, ndo resta davida de que compete a uma das Juntas de
Conciliagdo e Julgamento de Brasilia a apreciagcao da controvérsia.

Vale ressaltar que a Lei n. 7.347/85, que regula a Acado Civil Publica, expressamente
prevé que “as acles previstas nesta lei serdo propostas no foro do local onde ocorrer o
dano, cujo juizo tera competéncia funcional para processar e julgar a causa”. Deve-se,
pois, ser aplicado a acao civil publica trabalhista, por analogia, o mesmo raciocinio.
Quanto a competéncia territorial, as irregularidades ocorreram em obra localizada em

Brasilia/DF.

Il — Legitimidade e interesse juridico do Ministério Publico do Trabalho

Prevé o art. 129, da Constituicdo Federal, incumbir ao Ministério Publico “a defesa da
ordem juridica, do regime democratico e dos interesses sociais indisponiveis”. O art. 129,
IIl, também da Carta Politica, dispde ser fun¢do institucional do Parquet “promover o
inquérito civil e a acdo civil publica, para a protecdo do patrim6nio publico e social, do
meio ambiente e de outros interesses difusos e coletivos”. Por sua vez, o inciso Il do
mesmo artigo retrocitado também fixa como funcdo institucional “zelar pelo efetivo
respeito dos Poderes Pulblicos e dos servicos de relevancia publica aos direitos
assegurados nesta Constituicdo, promovendo as medidas necessarias asua garantia”.

A Lei Complementar n. 75, de 20 de maio de 1993, assim disp&e:

Titulo | — Das Disposi¢des Gerais

Capitulo Il — Dos Instrumentos de Atuacao

Art. 6° Compete ao Mnistério Publico da Unido:

VIl — promover o inquérito civil e a agao civil publica para:



a) a protecado dos direitos constitucionais;
b) a protecao do patrimdnio publico e social;

c) a protecdo de outros interesses individuais indisponiveis, homogéneos, sociais,
difusos e coletivos”.

XIV — promover outras acl8es necessarias ao exercicio de suas funcgdes
institucionais, em defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos interesses
sociais e individuais indisponiveis, especialmente quanto:

a) ao Estado de Direito e & instituicbes democraticas;
b) ...
c) aordem social.

Especificamente com relagcdo ao Ministério Puablico do Trabalho, mas sem excluir as
disposi¢cdes anteriores — por Obvio, eis que parte do Ministério Publico da Unido — assim
prevé o art. 83 da Lei suso-especificada:

“Compete ao Ministério Publico do Trabalho o exercicio das seguintes atribuigdes
junto aos 6rgaos da Justica do Trabalho:

| — promover as acdes que lhes sejam atribuidas pela Constituicdo Federal e pelas
leis trabalhistas;

Il — promover a acédo civil publica no ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos”.

O art. 84 da mesma lei complementar — lei organica do Ministério Publico,
expressamente prevé que ‘ncumbe ao Ministério Publico do Trabalho, no ambito de suas
atribuicbes, exercer as fungbes institucionais previstas nos Capitulos I, I, Ill, IV do Titulo
I”.

N&o se pode, pois, limitar-se a interpretacdo da norma legal a leitura isolada de um
artigo ou um inciso, ao contrario, a melhor exegese deve ser exercida de forma
sistemética, de acordo com a norma legal em sua plenitude. No caso em aprego, paois,
tem-se que o simples fato de o art. 83 ter explicitado apenas a protecdo dos interesses
coletivos ndo tem o conddo de retirar deste ramo do Ministério Publico da Unido a
competéncia para ajuizar acdo civil também objetivando a defesa de interesses coletivos,
como se extrai da interpretacdo conjunta dos arts. 84 e 6°, VII, d, todos da Lei
Complementar n. 75/93. Além disso, importante ressaltar que a Constituicdo Federal, ao
prever as atribuicbes do Ministério Publico da Unido, de forma generalizada, previu o seu
poder-dever de ajuizar acdo civil publica para a protecdo de “outros interesses difusos e
coletivos”.

“Em interpretacdo mais coerente, observado inclusive o principio da indivisibilidade
previsto no § 1°, do art. 127 da Carta Magna, e, por ser o Ministério Publico do Trabalho
um dos ramos do Ministério Publico da Unido, ao Parquet compete-lhe, por imposicdo
constitucional (CF, art. 129, Ill) promover a acao civil publica para a “protegdo dos
direitos  constitucionais, do meio ambiente e de outros interesses individuais
indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos”, conforme também consagrado
nos arts. 83, Ill; 84, caput e inciso V, c/c. o art. 6°, VII, alineas a a d, da Lei
Complementar n. 75/93, pois todo o Titulo | da referida Lei Complementar (onde esta
inserido 0o mencionado art. 6°) é aplicavel, indistintamente, ao Ministério Publico da Unido
(do qual o MPT é um dos integrantes). Ressalte-se que os dispositivos legais apontados
ndo fazem qualquer distingdo ou restricAo a nenhum dos ramos do MPU” (Brasilino
Santos Ramos).

A Lei n. 7.347, de 24 de julho de 1985, que disciplina a acdo civil publica, por sua vez,
estabelece:

“Art. 1° Regem-se pelas disposicdes desta lei, sem prejuizo da acdo popular, as
acOes de responsabilidade por danos morais e patrimoniais causados:



IV — a qualquer outro interesse difuso ou cdetivo”.

Patente, portanto, a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho.

IV — Dos fatos e do direito — Transferéncias irregulares — Dispensas ilicitas

A empresa-ré é investigada no Inquérito Civil Publico n. 029/97, em tramitacdo na
Procuradoria Regional do Trabalho da 10* Regido, no bojo do qual foram constatas
irregularidades trabalhistas, lesando direitos trabalhistas de natureza coletiva dos
empregados que laboram em obra da empresa localizada no Setor Hoteleiro Sul, quadra
02, lote 02, Brasilia/DF, o chamado “Hotel Novo”, destacando-se:

a) transferéncia irregular de empregados para Brasilia, vindos de obras da empresa no
Rio de Janeiro (Shopping da Barra da Tijuca) e Osasco;

b) dispensa irregular de empregados transferidos, utilizando-se de documentos em
branco previamente assinados pelos empregados (“pedidos de demissdo” assinados em

branco);

c) posse de documentos em branco, apreendidos pela fiscalizacdo da Delegacia
Regional do Trabalho do Distrito Federal,

d) descontos arbitrarios nos salarios e quando das dispensas.

As transferéncias mostram-se ilicitas porque ndo demonstrada a real necessidade do
servico (art. 469, § 3° da CLT), e a estipulagdo contratual da transferéncia néo
impressiona porque tal estipulagdo afigura-se ao Ministério Publico do Trabalho, como
resultado das investigacdes desenvolvidas no Inquérito Civil Publico n. 029/97/PRT-102
Regido, como, data venia, irregulares, resultado da ma-fé, da exploracdo do trabalho do
hipossuficiente e da utilizagdo de artificios dolosos na produgdo de tais documentos,
principalmente de pedidos de demissdo em branco, apreendidos pela Delegacia Regional
do Trabalho do Distrito Federal (cépia anexa).

A fraude em “pedidos de demissao”, inclusive, foi vislumbrada pela MM2 62 JCJ de
Brasilia/DF, no processo 06.529/97, que denunciou a pratica de crime contra a
organizagdo do trabalho, denlncia devidamente encaminhada ao Ministério Publico
Federal para a adocao das providéncias criminais que o caso requer.

Com efeito, consignou a sentenga, verbis:

“Contudo, a testemunha ouvida, em que pese prestar declara¢cbes divorciadas
aguelas prestadas pelo preposto, mostrou muita franqueza ao descrever que “o Sr.
Sérgio Naya ndo manda nenhum empregado embora e sim transfere, o que geralmente
acarreta em acordo com o empregado”. Ora, pelo que se depreende da informacéo
prestada, o reclamante nao aceitou o acordo, 0 que acarretou 0 ajuizamento desta
demanda. Com efeito, pelo que transpareceu a este Juizo, o empregador adota a
referida pratica de desligamento de pessoal, com vistas a se desonerar dos encargos
decorrentes da resilicAo imotivada, o que se constitui em infracdo penal capitulada no
Codigo Penal, no que tange a crimes contra a Administragdo do Trabalho, o que
determina a este Juizo, como dever de oficio, o oficiamento do Ministério Publico do
Trabalho para que tal Orgdo tome as providéncias que o caso sugere”.

A ilicitude das transferéncias de Brasilia para o Rio de Janeiro e vice-versa
evidenciamse, ainda mais, pelas funcfes desempenhadas pelos transferidos (serventes,
pintores etc.), inexistindo justificativa plausivel para que continuem a ocorrer, haja vista
que, em depoimento nesta PRT — 10%® Regido, o engenheiro responsavel pela obra
admitiu que a SERSAN contratou alguns operarios em Brasilia/DF e no Rio de
Janeiro/RJ, nado se justificando o “intercambio” de operarios facilmente recrutaveis nas
respectivas cidades (vide ata de depoimento em anexo).

Evidente, por outro lado, a coagdo a que estdo sujeitos os transferidos que temem pela
ndo manuten¢do do emprego caso recusem a transferéncia.

O que estd por trds de tais transferéncias é a intengdo de a SERSAN economizar com
contratacbes novas, pouco se importando com 0 enorme transtorno que causa aos
operarios, obrigados a se afastarem de seus familiares e a ficarem alojados em
instalacdes precarias na prépria obra do “Hotel Novo”.



Como se nao bastasse, tais operdrios sdo dispensados utilizando-se a empresa de
pedidos de demissao em branco (vide cépias em anexo).

Os laudos de fiscalizagcdo oriundos da Delegacia Regional do Trabalho/DF sé&o
unissonos ao identificarem a fraude, registrando, ainda, a producdo de outros
documentos em branco. As fiscalizagbes realizadas pela Delegacia Regional do
Trabalho/DF (em anexo), demonstram a saciedade, o reprovavel comportamento dos
dirigentes da SERSAN, o que deflui, ainda, da farta prova documental ora acostada
(comunicados de “transferéncia” e posterior assinatura de “pedidos” de demissédo).

Sintomatico é o depoimento do empregado Paulo Sérgio Quirino Passos (em anexo),
gue ganha credibilidade em face da lamentavel situagdo detectada na obra da SERSAN.
Excerto do depoimento:

“O Sr. Sérgio Naya trouxe do Rio de Janeiro mais ou menos 28 (vinte e oito)
empregados “transferidos”; tais transferéncias foram efetivadas contra a vontade dos
empregados que as aceitaram com medo de perderem o emprego; que tais sdo feitas
para provocar pedidos de demissédo”.

De se notar que a SERSAN ja procedeu a transferéncias ilicitas de empregados vindos
de S&o Paulo/SP (obras em Osasco), o que se constata do Oficio DRT/SFTSST n.
278/98, que deu ensejo a inconsistente explicacdo constante do documento protocolizado
nesta Procuradoria Regional do Trabalho da 102 Regido em 4.10.96. Ou seja, a SERSAN
nao se inibiu em seu comportamento irregular, na quase certeza da impunidade.

No que se refere a real necessidade do servico, e mesmo abstraindo -se, apenas em
tese, a conduta dolosa da SERSAN, pertinente o E. 43/TST que dispbe que “presume-se
abusiva a transferéncia de que trata o § 1° da CLT, sem comprovagdo da necessidade do
servico”. A proposito, por sua propriedade, transcrevo comentario do eminente Valentin
Carrion ao art. 469, § 3° da CLT:

“A real necessidade de servico, como exigéncia, pde um paradeiro a intranquilidade
decorrente da possibilidade de transferéncia fundamentada em clausula tacita ou
expressa; a expressa, aceita no ato da contratacdo, quando o empregado n&o conta
com efetiva capacidade de controvérsia; a tacita, perigosamente subjetiva nas maos do
empregador ou do intérprete. Além disso, sempre houve ordens de transferéncia para
forcar o pedido de demissdo ou como simples ameaga. A jurisprudéncia ja trilhava
decididamente o caminho certo, ndo considerando tais clausulas como pactos stricto
sensu, mas bona fidei, onde se vai a real intencdo e n&do a formula. A Simula 43 do
TST j& presumia abusiva a transferéncia definitiva, sem comprovacdo de necessidade
de servico. Por necessidade de servico entenda-se a impossibilidade de a empresa
desenvolver atividade a contento, sem o concurso do empregado que transfere. E o
que a doutrina indica: ndo haver no local profissional habilitado (Sussekind,
Comentarios); que o0 servico nado possa ser executado por outro empregado (Magano,
Lineamentos); haverd que avaliar a diferengca de dificuldades em utilizar o empregado
que vai ser transferido e as dificuldades em se encontrar um novo; balancase esse
fator e a importunacdo que causard ao empregado que se pretende transferir.
Necessidade é superior amera conveniéncia.”

No julgamento do RO 0666/96 (SERSAN x José Castelo Filho) pela E. 22 Turma deste
TRT-102 Regido demonstrada a ilicitude de transferéncia procedida sem a comprovacgao
da real necessidade de servico. Eis a ementa, verbis:

“Transferéncia. llicitude. Inexistindo a real necessidade de servi¢o, ilicita a
transferéncia do empregado, vez que este é requisito sine qua non da transferéncia,
maxime quando a empregadora estabelece esta condigdo no proprio contrato de
trabalho do obreiro, razdo por que o procedimento da Reclamada autoriza a resciséo
contratual por culpa do empregador, nos termos do art. 483, d, da CLT.”

V — Documentos em branco — Apreensdo pela Delegacia Regional do Trabalho/DF

A SERSAN, conforme destacado no tépico anterior, produziu documentos em branco
assinados pelos empregados, procurando, assim, desobrigar-se de suas obrigagdes
trabalhistas. A prova do comportamento ilicito estd nos termos de apreensdo de
documentos ora juntados, com coépias dos documentos em branco que foram apreendidos



pela Delegacia Regional do Trabalho/DF (contratos de trabalho, contratos de experiéncia,
acordos para prorrogacdo de horas e pedidos de demissdo), 0 que evidencia a
necessidade de p6ér fim aconduta ilegal.

A licitude é evidente, patenteando-se a burla a direitos trabalhistas de empregados
que nada tém além de sua forca laboral, vilipendiados e explorados em construgcao de
hotel de luxo, além de sujeitarem-se a condicdes péssimas de trabalho (melhoradas
devido a atuacdo, digna de elogios, dos Fiscais do Trabalho da Delegacia Regional do
Trabalho do Distrito Federal). Evidente, por outro lado, a efetiva utilizacdo de tais
documentos em branco, haja vista o grande numero de “pedidos de demissédo” formulados
sem justificativa plausivel e encaminhados em impressos preenchidos, dando suporte a
concluséo do induzimento — e mesmo coagdo moral — para sua assinatura.

VI — Descontos salariais arbitrarios

Os relatérios circunstanciados de fiscalizacdo, datados de 31.10.96 e 22.12.97, deixam
claro o procedimento da SERSAN em descontar, dos salarios e das verbas rescisoérias
dos empregados, valores aleatorios e arbitrarios, dissociados de qualquer circunstancia
fatico-juridica que lhes justifique.

O Ministério Publico do Trabalho, por diversas vezes, procurou entabular conversacfes
com os representantes da SERSAN para tentar pdr fim & irregularidades, mediante
assinatura de termo de ajuste de conduta, esbarrando, contudo, nos mais diversos
expedientes, com invocacdo de viagens internacionais do Diretor Presidente da empresa,
Sr. Lacio Miranda, ndo encontrado sequer no Rio de Janeiro quando da ultima intimagdo
do Ministério Pablico do Trabalho.

Evidencia-se, portanto, a necessidade de ajuizamento desta acao civil publica a fim de
resguardar o ordenamento juridico-trabalhista.

VIl — Lesao aordem juridica trabalhista. Condenagdo — Art. 13 da Lein. 7.347/85

O art. 13 da Lei n. 7.347/85 autoriza condenacdo pecuniaria — desde ja requerida —
em face do desrespeito, doloso e sistematico, a ordem juridica, no caso, a ordem juridica
trabalhista. Disp8e o art. 13 da Lei n. 7.347/85, verbis:

“Havendo condenagcdo em dinheiro, a indenizacdo pelo dano causado reverterd& a um
fundo gerido por um Conselho Federal ou por Conselhos Estaduais de que participardo
necessariamente o Ministério Publico e representantes da comunidade, sendo seus
recursos destinados are constituicdo dos bens lesados.”

A condenacdo de natureza indenizatéria, devera reverter ao FAT (Fundo de Amparo ao
Trabalhador), criado pela Lei n. 7.998/90, que custeia o seguro-desemprego.

De grande alcance didatico a condenacdo postulada, reversivel ao amparo de grande
massa trabalhadora desamparada, certamente acrescida dos muitos empregados da
SERSAN dispensados irregularmente.

A condenacdo na indenizagdo mencionada procura sancionar conduta pretérita de
ofensa coletiva ao ordenamento juridico.

A fim de se evitar a reincidéncia na pratica lesiva no presente e no futuro, hd que se
emitir comando sentencial consistente em obrigagdo de néo fazer, abstendo-se a
SERSAN de proceder a transferéncias irregulares, a néo exigir, produzir, induzir, pedir,
aceitar, manter ou utilizar qualquer documento assinado em branco pelos empregados a
qualquer titulo e a ndo proceder a descontos em salarios e rescisdes, tudo na forma do

pedido desta acao.

N&o paira, pois, qualquer davida acerca do cabimento da presente acdao e da
legitimidade e do interesse juridico do Ministério Publico para figurar no pélo ativo da
presente acéo civil publica.

VIIl — Da necessidade de concessao de liminar — Art. 12 da Lei n. 7.347/85

A concessdo de liminar in casu mostra-se imprescindivel a fim de evitar que a SERSAN
prossiga na pratica das ilicitudes j4 expostas. O art. 12 da Lei n. 7.347/85 confere o

necessario substrato juridico a providéncia, haja vista a relevancia do fundamento da



demanda e verossimilhanca das alegacbes do parquet e fundado receio de dano
irreparavel ou de dificil reparagdo, pois, neste exato momento, a SERSAN pode estar
procedendo a transferéncias ilicitas de empregados, com transtornos irreparaveis a sua
vida e de sua familia, obrigando-os a assinarem documentos em branco, para depois
dispensa-los sem suas verbas rescisérias. O provimento jurisdicional, aqui, na verdade,
estd solidamente ancorado no fumus boni iuris e no periculum in mora. Trata-se de
medida liminar de cunho antecipatdrio, a exemplo daquelas medidas concedidas em acéo
popular, nas ag¢des locaticias e agdo direta de inconstitucionalidade.

O proprio processo do trabalho j& prevé hipdtese de tutela antecipatéria e especifica
de obrigacdo de nao fazer, considerando-se que o art. 659, IX da CLT autoriza o juiz a
impedir, por medida liminar idéntica a que ora se postula, transferéncia irregular de
empregado (art. 469 da CLT), até deciséo final do processo.

A liminar, portanto, é adequada e necessaria.

IX — Dos pedidos

Ante o0 exposto, requer o Ministério Publico do Trabalho que a acdo seja admitida e
julgados procedentes os seguintes pedidos:

— Liminarmente:

a) que seja concedida imediata Medida Liminar, determinando-se: | — que a SERSAN
seja condenada a ndo transferir ilicitamente empregados para sua obra em Brasilia/DF, o
chamado “Hotel Novo”, oriundos de qualquer obra que a empresa mantenha no territdrio
nacional, eximindo-se de transferir os empregados contratados em Brasilia/DF para
qualquer obra da empresa em outro Estado federado, com a fixacdo de pena cominatéria
da letra e deste pedido por descumprimento da liminar requerida; Il — que a empresa
seja condenada a nao exigir, produzir, induzir, pedir, aceitar, manter ou utilizar qualquer
documento assinado em branco pelos empregados, a qualquer titulo, com a fixacdo de
pena cominatéria da letra e deste pedido por descumprimento da liminar requerida; Il —
gue a empresa seja condenada a ndo proceder a quaisquer descontos nos salarios e
rescisfes contratuais dos empregados fora das hip6teses previstas em lei e sem qe tais
descontos sejam comprovados em documentos cabiveis que os legitimem, com a fixagdo
de pena cominatoéria da letra e deste pedido por descumprimento da liminar requerida.

— Definitivamente:

b) que a SERSAN seja condenada a ndo transferir ilicitamente empregados para sua
obra em Brasilia/DF, o chamado “Hotel Novo”, oriundos de qualquer obra que a empresa
mantenha no territério nacional, eximindo-se de transferir os empregados contratados em
Brasilia/DF para qualquer obra da empresa em outro Estado federado;

c) que a empresa seja condenada a ndo exigir, produzir, induzir, pedir, aceitar, manter
ou utilizar qualquer documento assinado em branco pelos empregados, a qualquer titulo;

d) que a empresa seja condenada a nado proceder a quaisquer descontos nos salérios e
rescisbes contratuais dos empregados fora das hipoteses previstas em lei e sem que tais
descontos sejam comprovados em documentos cabiveis que os legitimem;

e) que a SERSAN seja condenada em R$ 10.000,00 (dez mil reais) por
descumprimento de cada item objeto desta acdo, ou seja, por cada empregado
transferido irregularmente, por cada documento em branco nas condicbes do item c do
pedido desta acdo e por cada desconto efetuado de forma irregular, reversivel ao Fundo
de Amparo ao Trabalhador (Lei n. 7.998/90);

f) que a empresa seja condenada na importancia de R$ 10.000,00 (dez mil reais)
reversivel ao FAT (Fundo de Amparo ao Trabalhador), tendo em vista o dano causado
aos interesses coletivos objeto desta A¢&o Civil Publica (art. 13 da Lei n. 7.347/85).

Requer o Ministério Publico do Trabalho a citagdo da ré no enderego constante desta
inicial e na pessoa de seu representante legal, para que conteste a presente agdo,
querendo, pena de revelia. Requer-se, por fim, a producdo de todas as provas em direito
admitidas, em especial do depoimento pessoal do representante legal da empresa e
oitiva de testemunhas a serem arroladas, estando a disposicdo do Poder Judiciario os
autos do Inquérito Civil Publico n. 029/97, cujas pecas principais sdo juntadas a presente
inicial, em fotocopias auténticas ou em vias originais, cuja juntada se requer.

Requer, ainda, o Ministério Publico do Trabalho, que o Juizo determine a juntada, pela
SERSAN, de relacao completa de todos os empregados do chamado “Hotel Novo”
transferidos de Brasilia para o Rio de Janeiro e viceversa, esses Ultimos para



trabalharem em tal obra nos anos de 1996, 1997 e 1998, especificando-se os motivos de
suas dispensas, com o0s documentos comprobatérios (TRCT's). O Ministério Publico do
Trabalho requisitou tais documentos, fornecidos apenas parcialmente, o que importara
nas sanc¢des cabiveis, restando, assim, a via judicial para a obtencéo de tais dados.

Em razdo do que dispdem os arts. 21 e 18, Il, h, ambos da Lei Complementar n. 75, de
20 de maio de 1993, as intimagdes encaminhadas a este 6rgdo do Parquet devem ser
feitas “pessoalmente nos autos em qualquer processo e grau de jurisdicAo nos feitos em
gue tiver que oficiar”.

Da-se acausa, para efeitos processuais, o valor de R$ 100.000,00 (cem mil reais).
Brasilia, 8 de maio de 1998.

Valdir Pereira da Silva, Procurador do Trabalho.

Evany de Oliveira Selva, Procuradora-Chefe da PRT 102 Regido.

DECISAO

Vistos etc.

O Ministério Publico do Trabalho, amparado no art. 127, caput, da CF/88, nos arts. 67,
VIl, d e 83, Illl, da Lei Complementar n. 75/83, e arts. 11, 12, 19 e 21 da Lei n. 7.347/85,
art. 81 e segs. da Lei n. 8.078/90 e art. 461, do CPC, propBe a presente Acdo Civil
Publica em face da SERSAN — Sociedade de Terraplenagem, Construcdo Civil e
Agropecuéria Ltda., pretendendo, liminarmente, seja determinado:

“ — que a SERSAN seja condenada a ndo transferir ilicitamente empregados para sua
obra em Brasilia/DF, o chamado ‘Hotel Novo’, oriundos de qualquer obra que a empresa
mantenha no territério nacional, eximindo-se de transferir os empregados contratados em
Brasilia/DF para qualquer obra da empresa em outro Estado Federado, com fixacdo de
pena cominatéria da letra e deste pedido por descumprimento da liminar requerida;

Il — que a empresa seja condenada a ndo exigir, produzir, induzir, pedir, aceitar,
manter ou utilizar qualquer documento assinado em branco pelos empregados, a qualquer
titulo, com fixagdo de pena cominatdéria da letra e deste pedido por descumprimento da
liminar requerida,;

Il — que a empresa seja condenada a nao proceder a quaisquer descontos nos
salarios e rescisdes contratuais dos empregados fora das hipoteses previstas em lei e
sem que tais descontos sejam comprovados em documentos cabiveis que os legitimem,
com a fixacdo de pena cominatéria da letra e deste pedido por descumprimento da liminar
requerida” (fl. 17).

Assevera que a empresa acionada — consoante ja apurado em fiscalizacGes
promovidas pela Delegacia Regional do Trabalho/DF e, bem assim, pelo préprio Parquet
nos autos do Inquérito Civil Puablico n. 029/97 — vem praticando indmeras fraudes e
gravissimas irregularidades em desfavor da ordem juridica trabalhista, mostrando-se,
assim, imprescindivel a concessdo da liminar requerida, a fim de que uma vez sustada a
pratica das irregularidades detectadas, os empregados da demandada n&do continuem a
sofrer mais prejuizos e transtornos.

Nesse sentido, segundo historia o Orgdo do Ministério Publico do Trabalho, em sua
inicial, a Ré tem promovido a transferéncia irregular de seus empregados para esta
Capital da Republica, oriundos de obras desenvolvidas no Rio de Janeiro e na cidade
paulista de Osasco, promovendo a dispensa dos mesmos através da utilizacao de
supostos pedidos de demissdo, assinados em branco, e também efetuando descontos
arbitrarios por ocasido dessas dispensas.

Os fatos expostos, e amplamente comprovados (fls. 21/126), revelam gravidade
suficiente a ensejar a concessdo da antecipacdo dos efeitos da tutela pretendida. E
absolutamente inaceitavel que a transferéncia de empregados seja deliberada com intuito
Unico de forga-los a demissdo, ou ao “acordo” celebrado com desconto em seus créditos
trabalhistas, sobretudo com a utilizacdo de documentos obtidos de modo indevido e
abusivamente preenchidos.

O periculum in mora resulta da propria possibilidade de que a Ré prossiga na pratica
dos graves atos apurados pela Delegacia Regional do Trabalho/DF e pelo préprio Parquet
(Inquérito  Civil Publico n. 029/97). Também o fumus boni iuris estd claramente



evidenciado pela manifesta ilicitude das condutas alinhadas na peticdo inicial e pela
multiplicidade de normas legais que garantem a acdo do Ministério Publico do Trabalho,
instituicdo responsavel pela “defesa da ordem juridica, do regime democréatico e dos
interesses sociais indisponiveis” (CF, art. 127).

Sendo assim, e vislumbrando a presenca dos pressupostos exigidos em lei, defiro a
liminar requerida, para determinar a Ré que cumpra as obriga¢des listadas nos incisos | a
Il do petitério inicial, abstendo-se de adotar quaisquer daquelas condutas, sob pena de
arcar com o pagamento da multa pecuniaria prevista pelo art. 13, da Lei n. 7.347/85,
desde ja arbitrada em R$ 10.000,00, por ato que importar no descumprimento da
presente deciséo.

Cite-se a Ré, na forma legal, também intimando-se a exigir a rlacdo dos empregados
transferidos para a obra do “Hotel Novo”, em Brasilia, oriundos das cidades do Rio de
Janeiro/RJ e de Osasco/SP, relativa aos anos de 1996, 1997 e 1998. Devera, também, a
Ré especificar os motivos das dispensas desses empregados transferidos, exibindo os
TRCT’s correspondentes, tudo na forma requerida e sob as penas da lei.

Intime -se o0 membro do Parquet, preservando-se-lhe a prerrogativa legal.

Designe-se audiéncia, ocasido em que devera ser produzida a resposta, na forma do
procedimento especializado.

Brasilia, 29 de maio de 1998.

Douglas Alencar Rodrigues, Juiz do Trabalho.



AGAO CIVIL PpBLICA — COOPERATIVA DE TRABALHO E
TERCEIRIZACAO DE SERVICOS — FRAUDE (11 REGIAO)

EXMOS. SRS. JUIZ PRESIDENTE E MEMBROS DA MM. ... JUNTA DE CONCILIAGAO E
JULGAMENTO DE MANAUS-AM

O Ministério Publico do Trabalho/Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido

com sede nesta capital, na Rua Para, n. 885, Edificio José Frota Il, 6° andar, Bairro de
Sdo Geraldo, pelos Procuradores do Trabalho infra-assinados (a serem intimados
pessoalmente e nos autos no enderego supra, consoante o art. 17, inciso Il, alinea h da
Lei Complementar n. 75/93) vem, com respeito e acatamento, no desempenho das
fungdes que lhe sao outorgadas pelos arts. 127 e 129, lll, da Constituicdo da Republica,
combinados com o art. 83, incisos | e Ill da Lei Complementar n. 75/93, promover, com

fulcro na Lei n. 7.347/85, a presente

AGAO CIVIL PUBLICA

contra a COOPTRAM — Cooperativa de Trabalho dos Profisionais, Técnicos e Auxiliares
de Servico do Estado do Amazonas, CGC n. 00.712.985/0001-88, com sede nesta cidade,
na Rua Monsenhor Coutinho, 340, CEP 69010-110 — Centro; e contra as empresas

Hebron Locadora de Veiculos Ltda.,, CGC n. 00.445.185/0001-48, com sede na Av.
Tancredo Neves, n. 10, Parque Residencial Eduardo Gomes Flores, CEP 69042-760;
Continental Eletrdnica da Amazdnia Ltda., CGC n. 84.125.038/0001-80, com sede na Rua
Polivalente, 952 — Japiim |, CEP 69078-260; Cirunorte Importacdo e Exportacdo Ltda.,
CGC n. 00.504.040/0001-70, com sede na Rua Ferreira Pena n. 392/94, Sala B, Centro,
CEP 69010-140; Frahm Componentes da Amazbdnia S/A., CGC n. 23.004.310/0001-80,
com sede na Av. Max Teixeira n. 2323 — Cidade Nova |, CEP 69093-770; Maria Alaide da
Silva Henrique, CGC n. 22.774.244/000-64, com sede na Rua Ouro Preto n. 175, Coroado
I, CEP 69082-660, CEF Industria e Comércio de Alimentos da Amazdnia Ltda., CGC n.
84.450.196/0001-06, com sede na Rua Pard n. 415, Vieiralves, CEP 69053-000;
Transcortec da Amazdnia Ind. e Com. Ltda., CGC n. 84.112.119/0001-46, com sede na
Av. Desembargador Waldemar Pedrosa, 1802, Praga 14 de Janeiro; NHT — Hotelaria e
Turismo S/A., CGC n. 47.177.654/0012-01, com sede na Av. Mandii, n. 04, Distrito
Industrial, CEP 69075-140; J. G. Rodrigues e Cia. Ltda., CGC n. 04.565.503/0001-65,
com sede na Avenida Constantino Nery n. 3400, Altos, CEP 69.060-002; CTCELL —
Comunicacfes Eletronicas Ltda., CGC n. 84.542.869/001-58, com sede na Rua Maués,
565, Cachoeirinha, CEP 69065-070; Springer Plasticos da Amazénia S/A., CGC n.
04.350.484/0001-50, com sede na Rua Balata, 3 — Distrito Industrial, CEP 69075-050 e
Centro Educacional Colibri, com sede na Rua Ouro Preto n. 175, Coroado Il; Procomp —
Comércio, Assisténcia Técnica e Servicos Ltda., com sede na Avenida Constantino Nery,
2990, Manaus -AM, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito.

Do Direito

As sociedades cooperativas despontaram no inicio do século XIX, tendo como viga
mestra a solidariedade humana.

A cooperativa tipica forma-se pela unido de esfor¢cos de forma coordenada, visando a
atingir um determinado fim. Os associados visualizam um objetivo, que é comum de
todos, e trabalham em favor desse escopo e, por isso, ndo sdo empregados da entidade,
mas sim os donos do negécio, inexistindo subordinacdo. Com efeito, €é requisito
indispensavel a configuragdo da sociedade coooperativa a existéncia da affectio
societatis diametralmente oposto a subordinagdo, um dos elementos caracterizadores da
relacdo empregaticia.

No entanto, apdés a edicdo da Lei n. 8.949/94 que acrescentou o paragrafo UGnico ao
art. 442 do Diploma Consolidado, determinando que “qualquer que seja o ramo de
atividade da sociedade cooperativa, nao existe vinculo empregaticio entre ela e seus
associados, nem entre estes e o0s tomadores de servicos daquela”, repetindo o que ja
estava disposto no art. 90 da Lei n. 5.764/71, o elemento animus, imprescindivel a
validade da sociedade cooperativa, foi relegado a segundo plano, despontado em varios
segmentos empresariais criacbes de cooperativas, como forma de colocar mao-de-obra a
disposicdo de empresas, em substituicdo a classe de empregados, desnaturando o
instituto.



Aqueles que interpretam citado paragrafo de maneira literal, olvidam-se de que o fato
da lei mencionar a inexisténcia do vinculo € insuficiente para descaracterizar os
pressupostos da relagcdo laboral que devera ser constatada de acordo com o caso
concreto. No maximo, ter-se-4& uma presuncao juris tantum, que ndo afasta a aplicacdo do
direito laboral, haja vista ser o contrato de trabalho do tipo realidade, configurando-se o

vinculo sempre que presentes os pressupostos do art. 3° do Diploma Consolidado.

Em razédo disso, o paragrafo Unico do art. 442 da CLT n&o afasta de forma absoluta o
reconhecimento do vinculo empregaticio, devendo os julgadores analisarem esse
dispositivo de acordo com cada caso concreto, ou seja, se ficar comprovado, nos autos,
que a relacdo entre as partes é de colaboragcdo, deve se considerar a cooperativa como
auténtica; por outro lado, se a relagcdo for de subordinagcdo, afigura-se irrelevante o
nomen iuris da entidade, devendo o magistrado reconhecer o liame empregaticio, por
estar diante de uma “fraudoperativa”, como preferiu chamé-la o Exmo. Sr. Dr. Adilson
Bassalho Pereira, no texto publicado na Revista LTr 59-11/1459, vol. 59, n. 11, nov./95,
pags. 1459/1462, no qual analisa os efeitos da Lei n. 8.949/94, apontando caminhos
seguros para a interpretacdo do paradgrafo Unico do art. 442 Consolidado, dizendo ser ela
indissoluvelmente ligada ao sistema protetivo trabalhista, expresso pelos artigos 2°, 3° e
9° do Estatuto Laboral e pelos pardmetros tracados pelo Enunciado n. 331 do Colendo

TST. Assim se pronuncia o insigne Juiz:

“E forgoso reconhecer, diante de tudo quanto ficou dito, ndo haver sido das mais
felizes a iniciativa de apresentacdo do Projeto de Lei n. 3.383-B/92, do qual se
originou a Lei n. 8.949/94, que acrescentou um paragrafo Gnico ao art. 442 da CLT,
nos termos aqui ja apontados. Isso porque tal paragrafo Unico, concebido com o
objetivo de ‘eliminar barreiras no sentido da terceirizacdo’, tende a ser usado de modo
abusivo (circunstancia de que, alids, ja se tém varios exemplos praticos), podendo
prestar-se, com facilidade, a dar um verniz legal a violagdo & normas tuteladoras do
trabalho subordinado”.

O Cooperativismo, destarte, como bem expde a Dra. lara Alves Cordeiro Pacheco,
Juiza Togada do TRT da 152 Regido, “ndo visa a exceléncia das empresas, mas a
reunido voluntaria de pessoas que juntam seus esforcos e suas economias para a
concretizagdo de um objetivo comum, objetivo delas e ndo de nenhuma empresa.
Outrossim ndo pode a cooperativa ser utilizada para substituicdo da méao-de-obra interna
das empresas” (Texto publicado na Revista Trabalho & Doutrina n. 10, setembro/96,
Editora Saraiva, “Cooperativa de Trabalho x intermediacdo de mao-de-obra”, pags.
94/104).

Também o renomado doutrinador Jodo de Lima Teixeira Filho, ao ftratar do assunto

relativo ao cooperativismo e a simulacdo do contrato de trabalho, in “Instituicdes de
Direito do Trabalho”, 162 edicao atualizada, vol. 01, Elitora LTr, pag. 137, assevera que:

“A Lei n. 8.949, de 9.12.94, introduziu no art. 442 da CLT comando impeditivo a
formagdo do vinculo de emprego entre a cooperativa de qualquer ramo de atividade e
seu associado. Até ai, mera repeticdo do art. 90 da Lei n 5.764/71. Afinal o cooperado
contribui com bens ou servicos para o exercicio de uma atividade econOmica, de
proveito comum dos associados, sem fins lucrativos para o ente que o0s congrega. A
novidade reside no afastamento do vinculo de emprego do associado com o tomador
de servicos da cooperativa. O objetivo oculto dessa proposicdo parece ser o de
viabilizar a terceirizacdo. Mas, para tanto, € indispensavel que, sob o manto da Lei n.
8.949/94, ndo se acoberte uma simulacdo ao contrato de trabalho.

Na relagdo triangular que se estabelece, o trabalho prestado pelo cooperado ha de
ser dirigido pela cooperativa e ndo pelo tomador dos servicos. A hipoétese comporta o
mesmo enquadramento juridico expresso no Enunciado n. 331 do TST, item Ill, in fine.
Nesse mesmo contexto, cumpre recordar que o Regulamento de Beneficios da
Previdéncia Social, aprovado pelo Decreto n. 611/92, ja& considera trabalhador
autdbnomo o ‘associado a cooperativa que nessa qualidade presta servigcos a terceiros’
(art. 6°, IV). Comprovado o escamoteamento do contrato de trabalho, pela presengca do
trago subordinante entre o tomador de servicos e o cooperado, ininvocavel a regra
obstativa do paragrafo Gnico do art. 442 da CLT".



Consentanea com o entendimento doutrinario, a Justica do Trabalho tem coibido,
exemplarmente, o0s abusos da terceirizagcdo do trabalho através da figura do
marchandage proferindo julgados cujas ementas a seguir se transcreve:

“Relacao de Emprego. Cooperativa. Descaracteriza suposta relagao societaria com
cooperativa e enseja o0 reconhecimento de vinculo empregaticio a prestagdo de
servicos com subordinagcdo e o ndo recebimento de honoréarios ou gratificacdo, eis que
o pagamento de saldrios por hora trabalhada e a dispensa imotivada por parte da
Cooperativa evidenciam a existéncia de contrato de emprego. A regra do art. 442,
paragrafo Unico da CLT, cede sua aplicagdo ao art. 9°, também da CLT, quando
evidenciada a fraude” (TRT-MG-RO-8.265/96-AC, 42 T., Rel. Juiza Deoclécia Amorelli
Dias).

“Relacéo de emprego — Sociedade cooperativa — Conceituacéo.

— Ao usar a expressdo “qualquer que seja o ramo de atividade cooperativa”, a lei
nao esta afirmando: “qualquer que seja o modo pelo qual o trabalho é executado”. O
que a lei quer dizer é exatamente o0 que esta nela escrito, preciso que se trate,
realmente, de cooperativa, ndo s6 no plano formal, mas especialmente no mundo real.
Ou seja: que o contrato se execute na linha horizontal, como acontece em toda
sociedade, e ndo na linha vertical, como no contrato de trabalho. Em outras palavras,

é preciso que haja obra em comum — co-operari — e nao trabalho sob a dependéncia
do outro — sub-ordinare (TRT-32 R., Ac. da 42 T., publ. em 23.7.96, RO 19.675/95,
Rel. Juiz Marcio Viana — coopsegservs — Cooperativa Mineira de Vigilancia e

Seguranga Ltda. x Publico Gongalves de Carvalho)”. Adv-COAD, jurisprudéncia,
informativo semanal 10/97.

O ilustre Procurador-Chefe da PRT da 152 Regido, Dr. Raimundo Sim&do de Melo, em
texto publicado na Revista do MPT n. 12, setembro/96, conceitua e enumera as principais
carac teristicas do legitimo cooperativismo, destacando que:

“A cooperativa de trabalho é criada por profissionais autbnomos que se unem em um
empreendimento e prestam seus servigos a coletividade e a terceiros, sem nenhuma
intermediagdo. Exemplos: médicos, arquitetos, artistas, auditores etc. Como se vé, sd&o
trabalhadores tipicamente autdnomos, por natureza.

Temos como requisitos de todo tipo de cooperativa:
1) animus/espontaneidade quanto acriagdo da cooperativa e do trabalho prestado;

2) independéncia e autonomia dos seus cooperados, que obedecem apenas &
diretrizes gerais e comuns estabelecidas nos estatutos da cooperativa;

3) objetivo comum que une os associados pela solidariedade;
4) autogestéo;

5) liberdade de associacédo e desassociacdo;

6) ndo flutuagdo dos associados no quadro cooperativado”.

Como o cooperativismo de trabalho é forma de terceirizagcdo, tal s6 pode ser
implementado, quando for o caso, em atividade-meio, conforme jurisprudéncia
cristalizada no Enunciado n. 331, do Tribunal Superior do Trabalho. Em outras
palavras, ndo se pode admitir cooperativas de trabalho na atividade-fim do tomador
dos servigos”.

No caso em epigrafe, se for tracado um paralelo entre a situacdo fatica que sera
apresentada e o ordenamento juridico, na doutrina e jurisprudéncia, observar-se-a que a
COOPTRAM né&o preenche nenhum dos requisitos exigidos para que a relacdo entre a
cooperativa e associado seja valida.

Dos fatos

Com objetivo de esclarecer denuncia protocolizada, nesta Procuradoria Regional do
Trabalho, pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes de Cargas
Secas e Molhadas, Distribuidoras de Bebidas em Geral, Petr6leo e seus derivados e
veiculos automotores de duas rodas do Municipio de Manaus e do Estado do Amazonas
de que as atividades desenvolvidas pela COOPTRAM — Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais, Técnicos e Auxiliares de Servicos do Estado do Amazonas — tém



desvirtuado o cumprimento da legislagdo do trabalho (Doc. 01), o Ministério Publico
requisitou a Delegacia Regional do Trabalho fiscalizagdo visando apurar a forma de
atuacao da referida Cooperativa (Doc. 02).

Em cumprimento a requisicAo ministerial, a DRT encaminhou farta prova documental
dando conta das atividades desenvolvidas pela COOPTRAM, que deu origem aos
Processos DRT/AM ns. 001.501 A/96 (Doc. 03, contendo paginas numeradas de 01 a
338); 46.202.000.3382-96 (Doc. 04, contendo paginas numeros de 01 a 71); 500/96 (Doc.
05, contendo paginas de numeros de 01 a 13); 46.202.000.6800/96 (Doc. 06, contendo
paginas de numeros de 01 a 167); 46.202.000.6799/96 (Doc. 07, contendo paginas de
nimeros de 01 a 180); 46.202.000.4597/96 (Doc. 08, contendo péaginas de numeros de 01
a 79); 46.202.000.1831/96 (Doc. 09, contendo paginas de numeros de 01 a 27);
46.202.000.4598/96 (Doc. 10, contendo paginas de niumeros de 01 a 43).

Da anélise de tais procedimentos administrativos, extraiu-se, claramente, a seguinte
realidade fatica que passa a expor o Ministério Publico:

A COOPTRAM — Cooperativa de Trabalho dos Profissionais, Técnicos e Auxiliares de
Servico do Estado do Amazonas, a toda evidéncia, tem, em sua constituicdo e em seu
funcionamento apenas a aparéncia de legalidade, visto que, na fiscalizagcdo da
operacionalizagdo da sua atividade, restou comprovado que atua como mera agenciadora
de mao-de-obra, desvirtuando os comandos da Lei n. 5.764, de 16 de dezembro de 1971,
que define a Politica Nacional do Cooperativismo e institui o regime juridico das
sociedades cooperativas.

Examinando o documento de n. 03, em anexo (fls. 24/44 e 46/67), depreende-se que a
COOPTRAM celebrou com inameras empresas tomadoras de servigos contrato para
fornecimento de mao-de-obra. Tais contratos revelam a existéncia de verdadeira relacdo
de trabalho subordinado, merecendo destaque as seguintes disposi¢cbes: Clausula
Segunda que estabelece ser obrigacdo e responsabilidade da COOPTRAM “fornecer toda
a mao-de-obra requisitada e constante das Ordens de Servico emitidas pela

contratante...”, “efetuar substituicbes ou dispensas de qualquer dos seus associados
mobilizados para a prestagdo dos servigos, que por motivo técnico, moral ou de
disciplina, seja considerado inconveniente...”; e “apresentar a Contratante, através de

relatérios, a relacdo nominal de seus associados que realizardo o0s servicos multiplos
requisitados, procedendo de igual forma nos casos de substituicAo ou de dispensa,
cabendo a contratada preencher imediatamente a vaga do cooperado faltante; Clausula
Terceira, que estabelece ser obrigagcdo e responsabilidade da contratante “fornecer a
COOPTRAM, a expedicao de ordens de servico contendo especificagfes claras dos
servicos a serem prestados, assim como do perfil e da natureza dos trabalhos a serem
executados”, “fornecer, a seu critério exclusivo e sem quaisquer 6nus para COOPTRAM,
locais e instalagcdes de escritorios, compreendendo salas, mesas, maquinas de escrever
e calcular e todo o equipamento necessario para o pessoal que a COOPTRAM vier a
utilizar nos servigos a serem executados nas dependéncias da contratante”, “os servi¢os
especificados no presente contrato serdo executados exclusivamente na sede da
contratante, ou domicilio de suas filiais”, e “fornecer o ‘de acordo’ quanto ao perfil e
qualificagdo dos cooperados selecionados que foram encaminhados pela COOPTRAM a
contratante para selecdo final’, “solicitar a substituicAo dos trabalhadores cooperador
informando previamente ao nosso coordenador cooperado...”; Clausula Quarta, que
estabelece que “a contratante remunerara a COOPTRAM pela execucdo dos servigcos
prestados especificados conforme as respectivas normas de <rvico no valor equivalente
ao custo total da folha de producdo, acrescido de 51% referente ao fundo de assisténcia
ao cooperado, mais 9% de taxa de administracdo e 0,5% de taxa de mobilizagdo e
controle por cada grupo de cada 50 cooperados em servigo”; “como remuneracdo da
COOPTRAM, o montante dos valores das parcelas apuradas pela prestacdo dos servigcos
pela COOPTRAM no periodo correspondente & horas nomais, a horas extraordinérias,
acrescidas dos respectivos adicionais, e os demais valores pactuados com a contratante
para a execugdo dos servigos”, “a prestacdo dos servigos, para efeito de controle de
freqiiéncia e produgdo serd mensal e a contratante podera solicitar a qualqguer momento a
exclusdo ou a substituicdo de qualquer cooperado”; Clausula Sexta que trata do
pagamento dispde que: “a apuragdo da freqliéncia dos nossos cooperados sera encerrada
entre os dias 20 e 25 de cada més”, “a contratante pagarda a COOPTRAM, em 2 (duas)
parcelas da seguinte forma: a primeira, de 40%, a titulo de adiantamento dos servigos
executados, e a segunda, de 60%, a titulo de quitacdo final, devendo, nos dois casos,
serem pagas com 48 horas de antecedéncia, mediante depdsito em conta corrente da
contratada, e conforme calendario de pagamento da contratante, nos casos de prestagédo



de servigco igual ou superior a 30 dias”, “a remuneracdo do servico cooperado que estiver
sendo executado na contratante, deverd ser reajustada na mesma época e pelo mesmo
indice de aumento da categoria conforme item anterior, sendo que, as eventuais
diferencas serdo corrigidas quando do pagamento imediatamente posterior”; na Clausula
Décima Segunda, esta disposto que o “contrato poderd ser rescindido amigavelmente por
qualquer das partes, mediante aviso prévio formal, com 30 (trinta) dias de antecedéncia”.

No documento de n. 03, fls. 45 — Ordem de Servico expedida pela FRAHM
Competentes da Amazbnia S/A., verifica-se, claramente, que atividade desenvolvida pelo
“cooperado”, qual seja, auxiliar de mecéanica industrial I, é tipica de empregado e nédo de
trabalhador autdbnomo. Além do que, o “cooperado” submetia-se a jornada de trabalho
previamente estipulada, inclusive com a fixagdo de uma hora de intervalo para refeicdo e
descanso, o0 que, ressalte-se, denota o carater subordinado da prestacdo do trabalho. Do
mesmo teor do documento retromencionado é o de fls. 68 (Doc. 03), no qual a Empresa
Transcortec da Amazonia Industria e Comércio Ltda., além de fixar a jornada de trabalho
dos “cooperados”, requisitou méao-de-obra das mais diversas areas de atividades, com e
sem especificagdo técnica, tais como: montador, auxiliar de servigcos gerais, auxiliar de
escritério, analista contdbil e chefe de produgdo, cada qual com salario fixado e
compativel com o cargo a ser ocupado no entanto, eximindo-se a empresa dos demais
encargos decorrentes da prestacdo do trabalho.

Os documentos de fls. 69/283 (Doc. 03) demonstram a diversidade de func¢des dos
“cooperados”, visto que a Cooperativa coloca a disposicdo das Empresas prestadores de
servicos com qualificacdo técnica, verbi gratia: consultores (fls. 102), gerente
administrativo (fls. 104), gerente financeiro (fls. 106) etc. E outros prestadores de
servicos que prescindem de qualquer qualificacdo, como: conferente (fls. 115), auxiliar de
servicos gerais (fls. 117), office boy (fls. 119), ajudante geral (fls. 121), ajudante de
caminhdo (fls. 123), montador (fls. 127), auxiliar de almoxarifado (fls. 135), motorista de
caminhdo (fls. 165). A maioria das atividades tem contornos préprios de trabalho
subordinado, confundindo-se, via de regra, com a atividade-fim da empresa, por exemplo,
para citar algumas, a empresa a NHT — Hotelaria Ltda. contratou roupeira (227),
arrumadeira (fls. 251), auxiliar de recepcdo (fls. 243) e continuo (fls. 239), que séo
empregos essenciais a atividade empreendida pela empresa. Cite-se, ainda, o Centro
Educacional Colibri, escola particular, que “cooperativou” o trabalho de ensino,
contratando professores (fls. 262/264/266/268/270/274).

As fls. 284/294 (Doc. 01) constam os recibos de pagamento dos salarios dos
“cooperados”. Da analise dos mesmos, infere-se que remuneracdo €é paga diretamente
pela Tomadora dos Servigos, cujo nome vem expresso no contracheque, havendo,
inclusive, prova do pagamento dos adicionais de horas extras e noturno, consoante
recibos de fls. 285 e 286.

E tdo evidente o conluio das partes em fraudar o ordenamento juridico laboral que
algumas empresas demitiram o0s seus empregados para recontratd-los através da
COOPTRAM. Tal assertiva € facilmente comprovada pelo exame do Doc. 06,
procedimento administrativo originado da fiscalizacdo efetuada pela DRT na Empresa
CTCELL — ComunicagBes Eletronicas Ltda. No procedimento em epigrafe, a empresa,
buscando furtar-se ao pagamento da multa administrativa por descumprimento da
legislagdo laboral, colacionou, juntamente com sua defesa, as guias de recolhimento dos
depoésitos fundiarios de seus empregados (fls. 06/12). Ocorre que, confrontando-se tais
guias com a lista de “cooperados” colocados a disposi¢cao da empresa, fls. 04 do Doc. 06,
constata-se a seguinte realidade fatica: alguns dos “cooperados” (cujos nomes estdo
grifados) foram  admitidos, num primeiro momento, pela propria empresa e,
posteriormente, demitidos para se “associarem” a COOPTRAM, percebendo o mesmo
salario, realizando a mesma fungdo, na mesma empresa. Dentre varios casos, apenas
para ilustrar, cita-se a situagdo da Sra. Malvina Magalhdes Assis que foi admitida como
empregada da CTCELL, na funcdo de montadora, em 16.1.96, percebendo salario de R$
200,00, conforme a guia de fls. 06 (Doc. 06), ndo obstante, cinco meses apés a
admissdo, em 1.6.96, foi recontratada como associada da Cooperativa para exercer a
mesma funcdo de montadora, percebendo o mesmo salario; porém, com a postergacdo de
seus direitos trabalhistas.

As fichas de fls. 87/154, que complementam os fatos acima expostos, pois trazem em
seu contetdo a data de admissdo do empregado na “Cooperativa” e a funcdo a ser
exercida na Tomadora de mdao-de-obra; comprovam ainda mais a fraude & disposicdes
consolidadas, nelas o empregado, a pretexto de assegurar o seu direito de votar para



escolha dos dirigentes da Cooperativa, “opta por prestar servicos sem vinculagdo
trabalhista”, por prazo intederminado e “com remuneragdo fixada por producgdo,
recebendo honoréarios mensais”.

E flagrante o objetivo de dissimular o verdadero contrato de trabalho, haja vista que de
acordo com o documento de fls. 318/330, do Doc. 03, a rotatividade dos integrantes da
Cooperativa é altissima, sendo que a Cooperativa chegou ao desplante de publicar nota
no Jornal “A Critica”, “convocando” trabalhadores que preenchessem o0s requisitos
previamente estipulados, dentre eles, experiéncia profissional comprovada, para se
associarem (Doc. 11). Demais disso, os candidatos nao se filiam automaticamente a
COOPTRAM, mas sim preenchem uma ficha cadastral, idéntica a exigida pelo servico de
pessoal das empresas para selegcdo de empregados, onde, além de fornecerem seus
dados pessoais, especificam a espécie de emprego solicitada, bem como o grau de
escolaridade e os cursos complementares que possuem, fls. 113 do Doc. 03. Fatos esses
gue, por si s, desnaturam os principios do cooperativismo.

Como assentado inicialmente a COOPTRAM nao preenche os dispositivos legais que
regem o instituto do cooperativismo, principalmente o requisito obrigatério da affectio
societatis, ndo havendo o espirito de colaboragdo entre os “associados”, posto que a
gestdo e a administracdo s&o privilégios exclusivos dos soécios fundadores. Como bem
destacado no Relatério elaborado pela Delegacia Regional do Trabalho, o Estatuto Social
da Cooperativa prevé uma série de prerrogativas para o grupo de fundadores, que nada
mais sdo que agenciadores de mao-de-obra — os famosos marchandage — tdo coibidos
pelo direito trabalhista brasileiro (Doc. 03 — pag. 332). As prerrogativas consistem em
gue somente os sécios fundadores podem integrar o Conselho de Administragdo (art. 37),
principal 6rgdo da entidade, detentor do poder de vetar o nome de candidato associado a
Diretoria, sem necessidade de apresentagdo de qualquer justificativa (art. 38, § 4°);
dispondo, ainda, que é dever e obrigagdo de qualquer associado “ndo atentar contra os
direitos estabelecidos em favor dos fundadores, sendo nulo de pleno direito, qualquer ato
administrativo ou via Poder Judiciario que os venha atacar”. Dispositivo este que fere o
principio constitucional insculpido no art. 5°, inciso XXXV, que assegura a todos o livre
acesso aprestacao jurisdicional.

Pelo exame da documentacdo carreada pela Delegacia Regional do Trabalho que
acompanha a presente e, por toda a exposicdo fatico-probatéria, restou demonstrado a
saciedade que a Cooperativa COOPTRAM atua como empresa agenciadora de mao-de-
obra — marchandage tendo por objetivo dissimular o verdadeiro contrato de trabalho
existente entre os “associados” e as empresas tomadoras de servi¢co. Consiste, pois, a
atividade da COOPTRAM em selecionar e fornecer méo-de-obra diversificada para
realizacdo da atividade-fim de tais empresas, com o fito de, promovendo a burla a
legislagdo laboral, furtar-se ao cumprimento das obriga¢des sociais inerentes ao contrato
de emprego e a observancia da legislagdo tributaria e previdenciaria; em razdo disso se
faz imperioso aplicar o disposto no art. 9° do Diploma Consolidado, prevalecendo o
principio da primazia da realidade, para levar em consideracdo o que realmente sucede
no terreno dos fatos.

Pedido

13. Por todo o exposto, é a presente para requerer a procedéncia total da presente
Acao Civil Publica para:

a) declarar a inidoneidade da COOPTRAM — Cooperativa de Trabalho dos
Profissionais, Técnicos e Auxiliares de Servico do Estado do Amazonas para o0
fornecimento de méo-de-obra;

b) condenar as empresas Hebron Locadora de Veiculos Ltda., Continental Eletrénica
da Amazbnia Ltda., Cirunorte Importacdo e Exportagcdo Ltda., Frahm Componentes da
Amazobnia S/A., Maria Alaide da Silva Henrique, CEF Industria e Comércio de Alimentos
da Amazobnia Ind. e Com. Ltda., Transcortec da Amazoé6nia Ind. e Com. Ltda.,, NHT —

Hotelaria e Turismo S/A., J. G. Rodrigues e Cia. Ltda.,, CTCELL — Comunicacbes
Eletronicas Ltda., Springer Plasticos da Amazdnia S/A., e Centro Educacional Colibri e
Procomp — Comércio, Assisténcia Técnica e Servicos Ltda.) a absteremse,

definitivamente, da pratica aludida, provendo esse tipo de maéao-de-obra nos moldes
previstos na Consolidagéo das Leis do Trabalho;

c) reconhecer o vinculo empregaticio entre as empresa supramencionadas e 0S
“associados” que lhes prestam ou prestavam servigos, retroativo a data do inicio da
efetiva prestacdo de servico, assegurados os direitos trabalhistas, tais como: assinatura



da CTPS, depdsitos fundiarios, concessao de férias, pagamento do 13° salario, adicionais
legais e demais direitos sociais de origem heterbnoma ou auténoma;

d) estipular o pagamento de multa diaria pelas Rés que descumprirem ou retardarem o
cumprimento das obrigacdes que constituem os pedidos das alineas b e ¢ — multa esta
correspondente a 5.000 (cinco mil) UFIRs — ressalvada a alteragdo por outro indexador
que a substitua — na forma do art. 11 da Lei n. 7.347/85 — astreintes, c/c. o art. 287 do
Codigo de Processo Civil, revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT)
criado pela Lei n. 7.998/90.

e) comunicar ao Ministério Publico Federal a existéncia de fraude & leis tributarias a
fim de que, se necessario, tome as providéncias de suas atribuicbes, bem como, a
notifica o Fundo Gestor do INSS, em razao da inobservancia das leis previdenciarias;

Protesta, ainda, pela notificagdo das Rés para, querendo, apresentarem a defesa que
entendam cabivel, sob pena de confissao e revelia;

Finalmente, protesta provar o alegado por todos os meios de prova em direito
admitidos, principalmente pela juntada de documentos e oitiva de testemunhas;

Juntando a presente os documentos abaixo relacionados, da-se a causa o valor de R$
30.000,00 (trinta mil reais), para efeitos fiscais e de al¢ada.

Nestes termos,

Espera deferimento.

Manaus-AM, 17 de abril de 1997.

Safira Cristina Freire Azevedo, Procuradora do Trabalho/112 Regiao.
José Fernando Ruiz Maturana, Procurador do Trabalho/PRT-112 Regiéo.
Documentos anexos:

1. Dendncia formulada pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas de Transportes
de Cargas Secas e Molhadas, Distribuidoras de Bebidas em Geral, Petrdleo e seus
Derivados e Veiculos Automotores de Duas Rodas do Municipio de Manaus e do Estado
do Amazonas;

2. Requisigdo do Ministério Publico do Trabalho;
. Processo DRT/AM n. 001.501 A/96;

. Processo n. 46.202.000.3382/96;

. Processo n. 500/96;

. Processo n. 46.202.000.6800/96;

. Processo n. 46.202.000.6799/96;

. Processo n. 46.202.000.4597/96;

. Processo n. 46.202.000.1831/96;

10. Processo n. 46.202.000.4598/96;

11. Nota do jornal “A Critica”.
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DECISAO

92 Junta de Conciliagdo e Julgamento de Manaus

Termo de Audiéncia

Em: 16.1.98 & 13:30 horas

Processo n. 10003-97-09

Reclamante: Ministério Publico do Trabalho/Procuradoria Regional do Trabalho da 112
Regiéo

Reclamado: COOPTRAM — Cooperativa de Trabalho Prof. Tec. Aux. Serv. Estado do
Amazonas

NHT Hotelaria e Turismo S/A.

J. G. Rodrigues e Companhia Ltda.

CTCELL — Comunicacgdes Eletrénicas Ltda.



BS Continental da Amazé6nia Ltda.
Objeto da Reclamacédo: O que consta da Inicial

Reuniu-se esta MM? Junta de Conciliagdo e Julgamento de Manaus, sob a Presidéncia
da Doutora Ormy da Conceicdo Dias Bentes, Juiza do Trabalho Presidente, presentes os
Senhores Juizes Classistas, abaixo-assinados. Aberta a audiéncia e apregoadas &
partes foi verificada a auséncia de ambas. A Presidéncia da Junta, apés submeter a
solucdo do dissidio aos Senhores Juizes Classistas e colher-lhes os votos, prolatou a
seguinte decisao:

| — Relatério:

Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 112 Regido
moveu Acao Civil Publica contra COOPTRAM — Cooperativa de Trabalho Prof. Tec. Aux.
Serv. Estado do Amazonas; Hebron Locadora de Veiculos Ltda.; BS Continental Ltda.;
Cirunorte Importagdo e Exportacdo Ltda.; FRAHM Componentes da Amazdnia S/A.; Maria
Alaide da Silva Henrique; CEF Industria e Comércio de Alimentos da Amazbnia Ltda.;
Transcortec da Amazodnia Inddstria e Comércio Ltda.; NHT Hotelaria e Turismo S/A.; J. G.
Rodrigues & Cia. Ltda.; CTCELL — Comunicagdes Eletrénicas Ltda.; Springer Plasticos
da Amazdnia S/A..; Centro Educacional Colibri e Procomp — Comércio Assisténcia
Técnica e Servigcos Ltda. pretendendo o reconhecimento do vinculo empregaticio entre as
reclamadas e os associados que lhes prestam servigos, retroativo a data do inicio da
efetiva prestagcdo de servigcos, assegurando os direitos trabalhista; estipulacdo do
pagamento de multa diaria pelas Rés de 5.000 UFIRs que descumprirem ou retardarem o
cumprimento das obriga¢des trabalhistas; e finalmente requer a comunicacdo ao
Ministério Publico Federal e notificagdo ao INSS.

Foram excluidas da lide as empresas Hebron Locadora de Veiculos Ltda., FRAHM
Componentes da Amazbnia S/A., Maria Alaide da Silva Henrique, CEF Inddstria e
Comércio Alimenticios Amazdnia Ltda., Transcortec da Amazdnia, Springer Plasticos da
Amazédnia S/A. Centro Educacional Colibri, Procomp — Comércio Assisténcia Técnica,
Servigos Ltda. e Cirunorte Importagcdo e Exportacdo Ltda.

Em contestacdo a reclamada COOPTRAM e a BS Continental da Amaz6nia Ltda.
argliiram, preliminarmente, a incompeténcia desta Justica Especializada ratione materiae
e a ilegitimidade do Ministério Publico para promover Agao Civil Pablica.

No mérito a reclamada COOPTRAM alega, em sintese, que pauta sua atuacdo legal
constante do art. 24, do Dec. n. 22.239, de 19.12.32, e a mesma estd organizada,
funcionando rigorosamente de acordo com a regulamentacdo legal das sociedades
cooperativas expressa na Lei n. 5.764, de 16.12.71.

Dispensados os depoimentos das partes.
Foram juntados aos autos documentos de fls. 225/295 e anexo (Doc. 01/281), que
passaram a integrar o presente relatério.

Razbes finais remissivas.
Infrutiferas as propostas de conciliagao.

Il — Fundamentagao:

As Rés COOPTRAM e BS Continental da Amazodnia Ltda., preliminarmente, argiiram a
incompeténcia Ratione Materiae desta Justica Especializada, por entenderem inaplicaveis
os art. 643, caput e 3°, da Legislacdo Consolidada, cujo contrato de prestacdo de
servicos entre COOPTRAM e das demais demandadas desloca a solucdo do feito para
area da Justica Ordinaria, devendo ser remetidos os autos ao Juiz Competente.

N&o assiste razdo a rés, uma vez que a presente Acdo envolve discussdo em torno de
relacdo empregaticia, misturando-se a preliminar ao mérito da questdo, cuja apreciagdo
este Colegiado fara por ocasido da andlise acurada do mérito da demanda, pelo que
rejeita-se a preliminar.

A outra preliminar levantada diz respeito a ilegitimidade do Ministério Publico para
promover Acdo Civil Publica e a confirmacdo das rés é de que a competéncia conferida
ao Ministério Publico no art. 29, Ill, da Constituicdo Federal, ndo o legitima para propor a
presente Acéo.

Entende este Colegiado, que nao prospera tal argiicdo, uma vez que somente com O
exame do mérito, poderemos nos posicionar a respeito da questdo levantada pelo
Ministério Publico e rechagadas pelas rés, pelo que também rejeita-se esta preliminar.



Do direito

As rés para melhor compreensao e analise dos pedidos fizeram algumas consideragdes
acerca das matérias que envolvem Terceirizagdo e Cooperativa do Trabalho, cujo estudo
esta de acordo com o entendimento de eminentes estudiosos sobre a matéria, sendo
vejamos:

A Terceirizagdo de Servigo e Cooperativas do Trabalho:

In comentario no Suplemento Trabalhista da LTr de n. 050/97, o Eminente Juiz Dacio
Guimardes de Andrade, do TRT da 32 Regido, enfoca matéria a respeito da terceirizagdo
onde diz que esta estd regulada pelo Enunciado 331/TST, permitindo contratacdo de
empresa interposta para realizacdo de atividade-meio, sabidamente a atividade-fim né&o
poderd, jamais, ser terceirizada. Assim o colégio ndo podera terceirizar o ensino, mas
podera fazé-lo quanto a limpeza do prédio, concentrando, de tal arte, todos os esforgos
na sua atividade-fim, de modo a oferecer excelentes produtos. E mais adiante ainda, o
eminente Juiz ressalta em seus comentarios que o cooperativismo ndo deixa de ser para
solucionar os intrincados problemas de produ¢cdo em empresas que tenham por fito
reproduzir seus custos. Ai nasce a terceirizagédo licita (Omissis. Omissis).

Deste modo, se a reclamada é uma cooperativa na acepcdo da palavra ndo tem porqué
temer a apreciacdo de seu Estatuto para saber se realmente preenche os caracteres de
uma cooperativa.

No mérito,

O Ministério Publico ajuizou perante esta Justica Especializada Ag¢do Civil Publica com
0 objetivo de esclarecer denuncia feita pelo Sindicato dos Trabalhadores em Empresas
de Transportes de Cargas Secas, Molhadas, Distribuidoras de Bebidas em Geral,
Petréleo e seus Derivados e Veiculos Automotores de duas rodas do Municipio de
Manaus e do Estado do Amazonas, de que as atividades desenvolvidas pela ré
COOPTRAM tem desvirtuado o cumprimento da Legislacdo do Trabalho.

Dai o Ministério Publico requisitou a Delegacia Regional do Trabalho fiscalizacéo,
visando a forma de atuacédo da referida Cooperativa.

Diante de requisicdo ministerial, a Delegacia Regional do Trabalho encaminhou
robusta prova documental.

Analisando os procedimentos administrativos, o autor constatou que a ré COOPTRAM
tem em sua constituicho e em seu funcionamento apenas aparéncia de legalidade, pois
na fiscalizagdo da operacionalizacdo de sua atividade é mera agenciadora de mao-de-
obra, celebrando com inumeras empresas tomadoras de servigos, contratos de mao-de-
obra que revelam a existéncia de verdadeira relagdo de trabalho.

As rés COOPTRAM — Cooperativa de Trabalho Prof. Tec. Aux. Serv. do Estado do
Amazonas, NHT Hotelaria e Turismo S/A., J. G. Rodrigues e Companhia Ltda. e CTCELL
— Comunicacgdes Eletronicas Ltda., defendem-se no mérito, dizendo o seguinte:

| — Da Auséncia de Investigacdo Prévia;
Inexiste necessidade de investigagdo prévia, uma vez que a robusta prova documental

trazida para os autos é fruto de fiscalizacdo de Delegacia Regional do Trabalho, Orgéo
que goza de fé publica, dai a desnecessidade de tal procedimento;

Il — Da Prova Documental:

A analise das clausulas-padrao de prestagcdo de servicos da COOPTRAM feitas pelo
Ministério Publico ndo podem ser consideradas como tendenciosas como argiiu a
COOPTRAM, uma vez que o referido contrato devera ser analisado com as demais provas
constantes nos autos para que este Juizo possa se manifestar sobre a sua aplicagdo
correta ou nao.

A matéria a respeito das Cooperativas, vem sendo alvo de estudo por parte de
renomados Juristas e Juizes do Trabalho de todo o Pais, face ao desvirtuamento a que
vem sofrendo estas Sociedades, em virtude de sua utilizagdo para substituicdo de méo-
de-obra interna das empresas.

No caso sub judice, o Ministério Publico colacionou aos autos, robusta prova
documental.

Este Juizo, apds o exame dos documentos constatou que assiste razdo ao Ministério
Plablico em ter ajuizado a presente Acdo Civil Publica, vez que a ré COOPTRAM vinha



exercendo suas atividades sem qualquer respeito & normas que regem a Legislagdo
laborista.

Diante das informacfGes prestadas pela Delegacia Regional do Trabalho, constata-se
gue a demandada nédo é e nunca foi uma Cooperativa.

Basta que se examine os Contratos de numeros 0077.05.96 — DF — J. G. Rodrigues
(documento n. 10); 0030.08/95 — DF — NHT Turismo S/A. (documento n. 09); 0072.04/96
— DF — CTCELL — Comunicagfes (documento n. 6) celebrados pela COOPTRAM com a
citadas empresas tomadoras de servicos para fornecimento de méo-de-obra, para se
extrair de seus conteudos a existéncia de verdadeira relacdo de emprego: a atividade do
cooperado é de empregado e ndo de autdbnomo, com jornada de trabalho previamente
estipulada, com fixacdo de intervalo de 1 hora para repouso e alimentacdo, dai a
subordinacédo na prestacao laboral.

Analisando-se ainda, a farta prova documental, constata-se que a maioria das
atividades dos cooperados, tinha feicdo de subordinagdo, além de confundir-se com
atividade preponderante das tomadoras de servicos, com pagamento de remuneracgdo, e
expressa quitagdo de horas extras e adicionais noturnos (& fls. 290/294 — documentos
n. 03).

Este Juizo constatou através da documentacdo carreada para o0s autos, que a
demandante COOPTRAM e a estas tomadoras de servicos, agiam reciprocamente, no
sentido de fraudar a legislagdo trabalhista, demitindo empregados para recontrata-los
através da COOPTRAM.

Deste modo, ndo estdo presentes os caracteres de uma cooperativa, que a distingue
das demais sociedades, ou seja:

a) Adesdo voluntaria, com numero ilimitado de associados salvo, impossibilidade
técnica de prestagao de servigos;

b) Variabilidade do capital social, representado por cotas-partes;

c) Limitacdo do numero de cotas-partes do capital para cada associado, facultando,
porém, o estabelecimento de critérios de proporcionalidade, se assim for mais adequado
para o cumprimento dos objetivos sociais;

d) Inacessibilidade das cotas-partes do capital a terceiros, estranhos asociedade;

e) Singularidade de voto, podendo as cooperativas centrais, federacdes e
confederagBes de cooperativas, com excegdes das que exergcam atividade de crédito,
optar pelo critério da proporcionalidade;

f) Quorum para o funcionamento e deliberacdo da assembléia geral baseado no
nimero de associados e ndo no capital;

g) Retorno das sobras liquidas proporcionalmente & operacdes realizadas pelos
associados, salvo deliberagdo em contrario em asssembléia geral;

h) Neutralidade politica e indiscriminacao religiosa, social, e racial;

i) Exigéncia minima de 20 associados para funda¢do da cooperativa inaplicando-se o
principio da unicidade;

j) Prestacdo de assisténcia aos associados quando prevista no estatuto dos
empregados da cooperativa;

k) Area de admissdo de associados limitados & possibilidades de reunido, controle,
operacOes e prestacfes de servigos;

I) Inexisténcia de vinculo empregaticio entre a cooperativa e seus associados.

Vale salientar, a bem da verdade, que faltando algumas das caracteristicas, a
existéncia da cooperativa aparecerd viciada, como nas letras a, e, g, h, j e k, pois o
ingresso na cooperativa ndo pode ser imposto, sob pena de a mesma perder a sua
caracteristica.

In casu, comprovada na analise do mérito da questdo que a ré ndo se enquadra dentro
dessas caracteristicas e que esta espelha tdo-somente as vontades dos patrdes e nunca
da livre decisdo dos trabalhadores ndo podera ser chamada de cooperativa.

Enfim, a presente Ac¢do Civil Puablica muito bem elaborada pelo Ministério Publico,

cujos documentos juntados sao prova inequivoca de que a “pré-falada cooperativa” néo
preenche o0s requisitos legais que regulam o instituto do cooperativismo, no qual o



requisito indispensavel é a affectio societatis, inexistindo o espirito de colaboracdo entre
os cooperados, esta ndo passa de mera agenciadora de méao-de-obra.

Na realidade concorda este Colegiado com o autor quando diz que a atividade da
COOPTRAM era selecionar e fornecer mé&o-de-obra diversificada para realizacdo da
atividade-fim das empresas tomadoras de servicos, o que foi examinado pelos
documentos juntados pela Delegacia Regional do Trabalho, que fazem parte integrante
da presente ac¢ao.

Ressalte-se que o cooperativismo é para solucionar problemas que as empresas
enfrentam no campo de sua producdo que tenham por objetivo reduzir seus custos, mas
para isso é preciso que seja licita.

Os argumentos expendidos nas contestacbes sao frageis diante da farta prova
documental carreadas para os autos pelo Ministério Publico, onde se vé que néo
espelham a verdade.

Além disso, por ser o contrato de trabalho do tipo realidade, o vinculo de emprego é
reconhecido sempre que presentes o0s pressupostos do art. 3°, da Legislagdo laboral, o
que no caso sub judice foi sobejamente provado.

Dizer & rés que estdo amparadas pela Lei n. 8.949/94, que acrescentou o paragrafo
Unico ao art. 442, da CLT, também nao prospera, uma vez que a relacdo de emprego
devera ser analisada de acordo com cada caso concreto.

Portanto, nesta relagdo triangular o trabalho do cooperado deverd ser dirigido pela
cooperativa e nao pela tomadora de servicos, como estd acontecendo no caso in
examine.

Pelas raz6es expostas, deita-se por terra a arglicdo de incompeténcia Ratione
Materiae, face ao reconhecimento da relacdo de emprego.

Quanto a discussdo em torno da legitimidade do Ministério Publico para mover Agdo
Piblica esta consagrada na Constituicdo vigente, em seus arts. 127 e 129, inciso Ill e
art. 83, incisos | e |Ill, da Lei Complementar n. 75/93, dai o reconhecimento da
legitimidade ativa do Orgdo do Ministério Publico da Procuradoria Regional do Trabalho,
para propor a presente Acgdo Publica.

Ante o exposto, procedente a presente Agao Civil Publica, para:

1) Declarar a inidoneidade da Cooperativa de Trabalhadores dos Profissionais
Técnicos e Auxiliares de Servico do Estado do Amazonas — COOPTRAM, para
fornecimento de méo-de-obra;

2) Condenar as empresas BS Continental Eletrdnica da Amazodnia Ltda., NHT Hotelaria
e Turismo S/A.; JG Rodrigues e Cia. Ltda., CTCELL — Comunicag¢des Eletrénicas Ltda. a
absterem-se, definitivamente, da pratica aludida, provendo esse tipo de mao-de-obra nos
moldes previstos na Consolidacdo das Leis do Trabalho;

3) Reconhecer o vinculo empregaticio entre as empresas supramencionadas e “0s
supostos associados” que |he prestam servigos, retroativos a data do inicio da efetiva
prestacdo de servigo, assegurados os Direitos Trabalhistas: assinatura da CTPS,
depédsitos fundiarios, concessdo de férias, pagamento do 13° salario, adicionais legais e
demais Direitos Sociais;

4) Caso as empresas-rés descumprirem ou retardarem o cumprimento das obrigacfes
gue constituem os pedidos dos itens 2 e 3, deverdo pagar multa diaria correspondente a
5.000 (cinco mil) UFIRs — ressalvada a alteragcdo ou por outro indexador que a substitua,
na forma do art. 11, da Lei n. 7.347/85, c/c. o art. 287, do Codigo de Processo Civil,
revertida em favor do Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT) criado pela Lei n. 7.998/90;

5) Comunicar ao Ministério Publico Federal a existéncia de fraudes & Leis Tributéarias
para que tomem as providéncias de suas atribuices, bem como, seja notificado o Fundo
Gestor do INSS, em razao da inobservancia das Leis Previdenciarias.

Il — Decisao

Por estes fundamentos, decide a MM2 92 Junta de Conciliacdo e Julgamento de
Manaus, a sua unanimidade, julgar totalmente procedente a presente Ac¢do Publica
promovida pelo Ministério Publico do Trabalho/Procuradoria Regional do Trabalho da 112
Regidao para declarar a inidoneidade da Ré Cooperativa de Trabalhadores dos
Profissionais Técnicos e Auxiliares de Servico do Estado do Amazonas — COOPTRAM,
para fornecimento de mao-de-obra; e condenar as empresas BS Continental Eletrbnica da



Amazobnia Ltda., NHT Hotelaria e Turismo S/A., J. G. Rodrigues e Cia. Ltda. e CTCELL —
Comunicacbes Eletrénicas Ltda., a absterem-se, definitivamente, da pratica de
contratacdo de mao-de-obra através da ré COOPTRAM, provendo esse tipo de mao-de-
obra previsto na Consolidagdo das Leis do Trabalho, reconhecendo o vinculo
empregaticio entre as empresas-rés e 0s supostos associados que lhes prestam servigos,
retroativo & datas da efetiva prestacdo de servicos, assegurados os Direitos
Trabalhistas: assinatura da CTPS, depo6sitos fundiarios, concessdo de férias, pagamento
do 13° salario, adicionais legais e demais Direitos Sociais. Caso as empresas-rés
descumpram e retardem o cumprimento das obrigacdes que constituem os pedidos dos
itens 2 e 3, deverdo pagar multa diaria correspondente a 5.000 (cinco mil) UFIRs —
ressalvada a alteracdo ou por outro indexador que a substitua, na forma do art. 11, da Lei
n. 7.347/85, c/c. o art. 287, do CPC que devera ser revertida em favor do Fundo de
Amparo ao Trabalhador (FAT) criado pela Lei n. 7.998/90, tudo nos termos da
fundamentacdo. Apds o transito em julgado desta Decisdo, proceda a Secretaria a
comunicagdo do Ministério Publico Federal da existéncia de fraudes & Leis Tributarias
para que se tome as providéncias de suas atribuicdes, bem como seja notificado o Fundo
Gestor do INSS, em razdo da inobservancia das Leis Previdenciarias. Custas Pré Rata,
calculadas sobre o valor arbitrado de R$ 3.000,00 na quantia de R$ 600,00. Notifiguem
se as partes. Para constar, foi lavrado o presente termo.

Ormy da Concei¢do Dias Bentes, Juiza do Trabalho, Presidente.

Carlito Rodrigues de Araujo, Representante dos Empregadores. Carlos Alberto Soares
da Silva, Representante dos Empregados.



ACAO CIVIL PUBLICA — COAGCAO DE EMPREGADOS QUE
LITIGAM CONTRA A RE NA JUSTICA DO TRABALHO — LIMINAR
INAUDITA ALTERA PARS (22¢ REGIAO)

“Todo homem tem direito a receber dos Tribunais nacionais competentes remédio
efetivo para os atos que violem os dreitos fundamentais que lhe sejam reconhecidos
pela Constituigdo ou pela lei” (Declaragdo Universal dos Direitos do Homem, art. VIlI)

O Ministério Publico do Trabalho — Procuradoria Regional do Trabalho da 222 Regido,
por seus Procuradores adiante assinados, com endere¢co na Av. Miguel Rosa, 2.862 —
Norte/Centro, Teresina-Pl, CEP 64000-480, tel. (086) 221-9084, vem perante V. Exa.,

com base nos arts. 127 e 129, inciso Ill, da Constituicdo da Republica, arts. 6°, VII, d e
83, lll, da Lei Complementar n. 75, de 20.5.93; e 2° e 3° da Lei n. 7.347, de 24.7.85,
ajuizar

AGAO CIVIL PUBLICA

com pedido de liminar, em face da TELEPISA — Telecomunicagbes do Piaui S/A.,
Companhia fechada, de capital autorizado, controlada pela Telecomunicagdes Brasileiras
S/IA. — TELEBRAS, inscrita no CGC-MF sob o n. 06.847.875/0001-00, situada na Av.

Antonino  Freire, 1.473, Ed. Sistel, Centro, Teresina-Pl, representada pelo seu
Presidente, pelos seguintes fundamentos de fato e de direito, requerendo, a final:

| — Dos fatos

1) O Sindicato dos Trabalhadores em Empresa de Telecomunicagdes e Operadoras de
Mesas Telefénicas no Estado do Piaui — SINTTEL formulou, em 15.9.97, representagdo
ao Ministério Publico autor, dando conta que a TELEPISA — Telecomunica¢cbes do Piaui
S/A. estaria coagindo seus empregados ocupantes de geréncia, que porventura fossem
autores de acgles trabalhistas (individuais, plarimas ou mediante representagcdo ou
substituicdo processual), a desistirem das ag¢des, sob pena de perda de parte da
remuneragdo ou mesmo de demissdo. A representagdo veio acompanhada de 16
(dezesseis) peticdes de desisténcia de acles.

2) Visando a apuracdo de tais denlncias, foi instaurado o Inquérito Civil Publico n.
33/97, cujos autos instruem a presente, em anexo.

3) O Presidente do Sindicato denunciante, ao prestar depoimento no citado Inquérito,
trouxe fatos novos e relevantes, ndo abordados em sua denuncia, como pode ser notado
nos seguintes trechos:

“gue a direcdo da empresa assegurou que aqueles que desistissem agora seriam
mantidos nas respectivas fungbes, mas se retornassem a recorrer a Justica do
Trabalho seriam sumariamente dispensados”; “que 0s gerentes que ndo apresentaram
comprovante de formalizagdo da desisténcia da agdo trabalhista até o dia 15 do més
passado (setembro) foram destituidos da fungdo comissionada, tendo conhecimento
que tal fato ocorreu com as seguintes pessoas: Raimundo Helvécio Filho, Petrénio
Moreira Nunes e Carlos Alberto Coélho Rodrigues” (fls. 33, do ICP).

4) Ouvidos como testemunhas no Inquérito, os dois primeiros empregados
mencionados no depoimento do Presidente do Sindicato denunciante confirmaram que
perderam as funcfes comissionadas (geréncia) em virtude de nao terem desistido das
acdes trabalhistas ajuizadas (fls. 63/64 e 65/66, do ICP).

5) O Presidente da TELEPISA, Dr. Jesus Elias Tajra, ao prestar depoimento no
Inquérito, embora tentando demonstrar que n&o houve coacdo por parte da direcdo da
empresa, nao negou os fatos, ou seja, de que havia uma decisdo do Conselho de
Administracdo da empresa (CONSAD) para que fossem dispensados das fungdes de
confianga os gerentes que mantenham acgfes trabalhistas em face da empresa e excluir
de listas de empregados promoviveis aqueles que matenham acgdes trabalhistas contra a
empresa (fls. 69/71, do ICP).

6) Com a apresentagdo dos originais das Atas de Reuniées Ordinarias do Conselho de
Administracdo da TELEPISA, ocorrida na audiéncia com o seu Presidente (fls. 69, do



ICP), bem como através do seu depoimento, foi possivel constatar uma outra pratica
discriminatéria com os empregados que ajuizam acles trabalhistas em face da empresa:
a exclusdo de listas de empregados promoviveis, como pode ser conferido & fls. 86, do
ICP.

7) Os autos do Inquérito Civil Publico estdo recheados de petices de desisténcia de
acdes trabalhistas movidas em face da TELEPISA, cuja padronizacdo é visivel, existindo
dois modelos basicos, como pode ser notado & fls. 9 e 10, do ICP. Uma dessas peticOes
foi encaminhada ao Sindicato através de fax da prépria empresa (fls. 38, do ICP). Ao
todo sdo 18 (dezoito) peticdes — fls. 8/14, 17/21, 23/24, 27, 35/36 e 38, do ICP. Embora
em alguns casos haja repeticdo do nome do desistente, ndo se referem a um mesmo
processo.

8) As Portarias de exoneracdo das fungdes de confianca dos empregados que né&o
desistiram das acfGes sdo datadas de 25 de setembro de 1997 (fls. 57 e 61, do ICP),
exatamente um dia antes da realizacdo da 74® Reunido do Conselho de Administracdo da
TELEPISA (fls. 87, do ICP), quando a Diretoria Executiva da empresa teria que prestar
informagdes detalhadas sobre as providéncias ja tomadas sobre a questdo do “passivo
trabalhista”, consoante pode ser verificado &s fls. 89, do ICP — tépico 3.10.

9) A fim de solucionar o problema, com fundamento no art. 5°, § 6°, da Lei n. 7.347/85,
0 Ministério Publico do Trabalho, ora autor, formulou proposta de celebracdo de Termo
de Ajuste de Conduta, conforme minuta acostada & fls. 91/92, do ICP. O Presidente da
TELEPISA, dizendo ser necessario consultar o Conselho de Administragdo da empresa,
solicitou um prazo para dar resposta, o que veio em 9 de janeiro do corrente ano, tendo o
referido Conselho posicionado-se no sentido de ndo haver necessidade de assinatura do
Termo de Ajuste de Conduta (fls. 100, do ICP).

Il — Do direito

10) A Constituicdo da Republica consagra, no rol dos Direitos e Garantias
Fundamentais (Titulo Il), o direito de peticdo aos Poderes Publicos, em defesa de direito
ou contra ilegalidade ou abuso de poder e o acesso ao Poder Judicidrio, para que este
aprecie lesdo ou ameaca a direito (art. 5°, incisos XXXIV, a e XXXV). Somente em
periodos de exce¢do, como o vivido na ditadura militar (p6s-64), os cidadaos sao
impedidos de perseguir o ideal de Justica. O exercicio da cidadania nao pode ser
coarctado, sobretudo por atitudes ilegais e imorais, de inegavel arater discriminatério e
persecutorio.

11) N&o podem encontrar guarida no Judiciario praticas dessa natureza, ainda que
efetivadas sob o palio do principio da livre iniciativa, que tem como consectario a
liberdade de gestdo, onde a ré pretende encontrar escudo. Se hierarquia existe entre os
principios gerais da Atividade EconOmica, no topo dessa ordem estd o da valorizagdo do
trabalho humano, disposto em primeiro plano no art. 170 da CF/88.

12) Por outro lado, tem-se que o Constituinte de 88 elegeu como objetivo fundamental
da Republica Federativa do Brasil a promog¢do do bem de todos, sem preconceitos de
origem, raga, sexo, cor, idade e quaisquer outras formas de discriminagdo (art. 3°, 1V),
para, logo em seguida, dispor que “a lei punird qualquer discriminagdo atentatéria dos
direitos e liberdades fundamentais” (art. 5°, XLI).

13) Conquanto se queira fazer parecer legal e moral a dispensa de ocupantes de
fungcdes de confianca, que sdo de livre nomeacdo e exoneracdo (art. 468, paragrafo
Unico, da CLT), tal aparéncia desfaz-se quando se percebe que o exercicio desse direito
foi abusivo e arbitrario, com propésitos evidentes de perseguicdo, agressivo a garantia
de acesso ao Judiciario, o que é facil de ser comprovado nas Atas das 713, 722, 733 e 742
ReuniBes Ordinarias do Conselho de Administracdo da TELEPISA (fls. 74/90, do ICP).
Esse Conselho, por considerar excessivamente elevado o passivo trabalhista, determinou
aDiretoria Executiva da empresa que promovesse:

“— Levantamento e analise de todos os processos trabalhistas, agrupando-os de
acordo com a tendéncia quanto ao resultado do julgamento em Jdltima instancia,
encaminhando o relatério & superior consideracdo da TELEBRAS, solicitando instrucdes
pertinentes;

— Identificacdo dos gerentes titulares/substitutos eventuais que estejam acionando
judicialmente a TELEPISA;” (fls. 74, do ICP).



14) N&o se nega a liberdade concedida ao empregador para dispensar os ocupantes de
funcdes de confianca (art. 468, paragrafo Unico, da CLT), mas ndo se pode aceitar que
seja praticada com a finalidade exclusiva de coagir aqueles que legitimamente exerceram
o direito de agdo. Em verdade, o que pretendia a ré era diminuir o seu passivo
trabalhista, bem como evitar que aumentasse, servindo como uma adverténcia para 0S
que tencionassem aciona-la na Justica a dispensa dos empregados ocupantes de funcdes
de confiangca que nao desistiram das ac¢des j& iniciadas, conforme determinacdo extraida
da Ata da 732 Reunidao Ordinaria do CONSAD (fls. 83/86). Em suma, para diminuir o
passivo trabalhista, originado do descumprimento de obrigacdes decorrentes do contrato
de trabalho, impede que o cidadao que teve os direitos lesionados alcance a reparacgédo
na Justica, além de exclui-lo de lista de promocdo. Configurado, portanto, o abuso de
direito, ja que utilizado de forma contraria asua finalidade normal.

15) Nao se sustenta, também, o argumento empregado pelo representante legal da ré
guando tentou justificar a decisdo do Conselho dizendo que “as pessoas ocupantes de
geréncia, por terem amplos poderes de gestdo e acesso a informac¢des sigilosas, nao
poderiam permanecer na funcdo;” (fls. 69/70, do ICP), pois, conforme relacdo
apresentada pelo Sindicato da categoria dos empregados da ré (fls. 95/97), os ocupantes
de fungdes de confianga, antes dessa decisdo dos CONSADs, ajuizavam agles
trabalhistas sem que fossem considerados desmerecedores de confianca.

Il — Do cabimento da agado civil publica, da legitimidade do Ministério Publico do
Trabalho e da competéncia da Justica do Trabalho

16) A acdo civil publica, instituida pela Lei n. 7.347/85, representou uma profunda
mudan¢a na concep¢do de processo, anteriormente voltado apenas para as relacbes
individuais. A Constituicdo de 88, em seu artigo 129, inciso Ill, ampliou as hipdteses de
seu cabimento, para que fossem tutelados, também, outros interesses difusos e coletivos,
além dos expressamente relacionados na lei de sua criagdo. Por sua vez, o Coddigo de
Defesa do Consumidor (Lei n. 8.078/90) tornou explicito o seu cabimento na defesa de
gualquer outro interesse difuso ou coletivo.

17) A Lei Complementar n. 75/93 (Lei Orgéanica do Ministério Publico da Unido) previu,
expressamente, no art. 83, Ill, a legitimidade do Ministério Publico do Trabalho para
promover a acgao civil publica no &ambito da Justica do Trabalho, para defesa de
interesses coletivos, quando desrespeitados o0s direitos sociais constitucionalmente
garantidos. O art. 6° dessa mesma lei estabelece que compete ao Ministério Publico da
Unido promover o inquérito civil e agdo civil pablica para protecdo de outros interesses
individuais indisponiveis, homogéneos, sociais, difusos e coletivos (inciso VII, alinea d).

18) A norma contida na Ata da 732 Reunido Ordinaria do Conselho de Administracao
da Telecomunicagbes do Piaui S/A. — TELEPISA ¢é genérica, vez que tem como
destinataria a coletividade de empregados que possuem agdes trabalhistas em face da
empresa. Os seus reflexos ndo permitem individualizagdo, pois atingem n&do somente o0s
atuais empregados/litigantes, mas também um empregado que futuramente resolva
apresentar reclamacgdo trabalhista. Vale ressaltar, por oportuno, que, quanto a primeira
determinacao, ou seja, a de dispensar das fungBes de confianca os gerentes que mantém
acOes trabalhistas, ndo se pode afirmar que somente os atuais ocupantes dessas funcdes
sdo atingidos, pois todo aquele que venha a ocupar uma funcdo de confiangca no futuro
tera de abdicar do exercicio do direito de acdo, haja vista o posicionamento firmado pela
administracdo da empresa-ré. Somando-se a isso, tem-se que ndo somente 0s
empregados que possuem acao trabalhista ficam atingidos pela norma, pois os que ainda
ndo demandaram também ficardo receosos e certamente, entre pleitear a reparagdo de
seus direitos e permanecer no emprego sem sofrer praticas discriminatérias, “optardo”
pela dltima alternativa. Com isso, o que se tenciona é demonstrar que o Ministério
Publico n&do objetiva nesta acdo defender interesses ou direitos individuais, mas sim de
um grupo de trabalhadores coletivamente considerados. Além disso, o procedimento da
ré ofende a ordem juridica pois afasta do Judiciario a apreciagdo de lesdo ou ameaga a
direito e, quando ndo afasta, tem como resultado uma préatica discriminatoria injustificavel
para com 0s que tdo-somente exerceram o sagrado direito de peticdo e de acesso ao
Judiciario, o que também determina a atuacdo do Ministério Publico, que ndo pode nem
deve ficar inerte diante do abuso de direito perpetrado pela empresa-ré. Inegavel, ainda,
que o interesse ora defendido assume, também, o carater difuso, na medida em que o
respeito aConstituicdo Federal é desejado pelos cidaddos brasileiros.



19) No ambito da Justica do Trabalho, a competéncia funcional para apreciar as acfes
civis publicas é das Juntas de Conciliagdo e Julgamento, como tém entendido os o6rgéos
da Justica do Trabalho na 222 Regido, e assim pacificou o TST nos autos da ACR
154.931/94.8, Rel. Min. Ronaldo Leal (DJU de 29.11.96, pag. 47.434).

20) Outrossim, ha que se imprimir o procedimento trabalhista regido pela CLT,
inclusive prazos, forma dos atos, vias e competéncia recursais.

IV — Da concessao da liminar

Os requisitos indispensaveis para a concessdo da liminar estdo presentes. No tépico Il
ficou demonstrado o fumus boni iuris. No que diz respeito ao periculum in mora, cumpre
observar que diversos empregados da ré ja foram obrigados a desistir de acdes
trabalhistas (peticbes — fls. 8/14, 17/21, 23/24, 27, 35/36 e 38, do ICP), estando em
curso um novo prazo prescricional, que poderd vir a se completar em breve, caso ndo se
impeca a ré de aplicar a determinacdo continda na Ata da 732 Reunido Ordinaria do
CONSAD (fls. 83/86). O mesmo pode ser dito em relagcdo aos empregados que porventura
desejem acionar a ré na Justica do Trabalho, mas que ndo o fazem por receio de que
venham a sofrer as praticas discriminatorias contidas no bojo dessa norma, como perda
de fungdes de confianga ou excluséo de listas de promogéo.

V — Dos pedidos

V.1 — O Ministério Publico do Trabalho requer a essa JCJ, com base no art, 12, da Lei
n. 7.347/85, a concessao de liminar inaudita altera parte, para que a ré se abstenha de
praticar ato discriminatério ou de represalia (como exclusdo de listas de promogao;
destituicdo de funcdes de confianga; exclusdao de cursos e eventos promovidos pela
empresa, além de outros) em relagcdo aos empregados que litigam em face dela na
Justica do Trabalho, sejam ag¢des individuais, pldrimas ou mediante representagcdo ou
substituicdo processual, sob pena de crime de desobediéncia (art. 330, do Coédigo Penal),
além de incidir a multa requerida no item V.3, adiante;

V.2 — Concedida a liminar supra, requer a notificagdo da ré no enderecgo indicado no
preambulo, adotando-se o que dispbe a respeito o art. 841 da CLT, para que comparega
a audiéncia de conciliagdo, instrucdo e julgamento que for designada por V. Ex., atra vés
de seu representante legal ou preposto, para, querendo, contestar o pedido e produzir
provas, sob pena de confissdo ficta e revelia (art. 844, caput, da CLT), prosseguindo-se
com o feito até final sentenca, onde pede a essa d. Junta seja confirmada a iminar e
condenada a empresa-ré a abster-se de perpetrar qualquer pratica discriminatéria em
relacdo aos empregados que litigam em face dela na Justica do Trabalho, bem como para
que nao exija de seus empregados Certiddes, Declaragcdes ou qualquer outra forma apta
a comprovar suas situagcdes como sendo partes, ou ndo, em processos trabalhistas
movidos em face dela, sob pena de incidir a multa requerida no item V.3, adiante;

V.3 — Para o descumprimento da obrigacdo de nao fazer acima requerida (itens V.1 e
V.2), pede a cominagdo de multa diaria de 1000 (mil) UFIRs (Unidade Fiscal de
Referéncia), ou equivalente, ao dia, por cada empregado lesado ou prejudicado, multa
esta que devera reverter ao Fundo de Amparo ao Trabalhador (FAT), instituido pelo art.
10 da Lei n. 7.998, de 11.1.90, em sintonia com o art. 11, Il e VI, combinado com art. 25,
da mesma Lei;

V.4 — Requer seja a ré condenada a arcar com as custas e demais despesas
processuais.

VI — Das provas

Para comprovar o alegado, o Ministério Publico do Trabalho, além dos autos do
Inquérito Civil Publico que anexa a presente acdo, protesta, de logo, pela juntada de
outros  documentos, producdo de prova testemunhal, depoimento pessoal do
representante da ré (sob pena de confissdo), pericial, inspeg¢ao judicial e exibicdo de
documentos ou coisas etc.

Como testemunhas, para serem notificadas por essa Justica do Trabalho, pois o Autor
nao tem condi¢gdes de fazé-las comparecer aaudiéncia, apresenta o rol abaixo:

VIl — Das notificagdes ao autor



Pede, ainda, a notificagcdo pessoal, nos autos, através de um de seus Procuradores
(endreco indicado no preadmbulo), nos termos dos arts. 18, Il, h e 84, IV, da Lei

Complementar n. 75/93; e 236, § 2°, do CPC.

VIlIl — Prerrogativas do autor

No que pertine ao pagamento de custas e despesas processuais, enfatiza a isencéo
que assiste ao Ministério Publico, invocando, outrossim, as disposi¢cdes do art. 18 da Lei
n. 7.347/85, e arts. 19, § 2°, e 27, do CPC.

IX — Do valor da causa
Atribui-se acausa o valor de R$ 10.000,00 (dez mil reais).
N. Termos,
Espera deferimento.

Teresina (PI), 30 de abril de 1998.

Evanna Soares, Procuradora Regional do Trabalho, Chefe da PRT/222 Regido. Jodo
Batista Machado Junior, Procurador do Trabalho.

Rol de testemunhas:

1) Jodo de Moura Neto, brasileiro, casado, técnico de telecomunicagdes, RG n.
166.900-SSP/PI, residente e domiciliado na Rua S&o Paulo, 618, Acarape, nesta Capital;

2) Petrénio Moreira Nunes, brasileiro, casado, RG n. 93.427-SJSP/PI, residente e
domiciliado na Rua Deputado Vitorino Correia, 1663, Sdo Cristovao, nesta Capital;

3) Raimundo Helvécio Filho, brasileiro, casado, RG n. 196.220-SJSP/PI, residente e
domiciliado na Rua Nair Ramalho, 2397, Sao Jodo, nesta Capital.

DESPACHO

32 Junta de Conciliacado e Julgamento de TeresinaPlI
Proc. n. 0670/98
Vistos etc.

Cuida-se de pedido de liminar inaudita altera parte em Acdo Civil Publica manejada
pelo Ministério Publico do Trabalho, através de sua Procuradoria Regional do Trabalho
da 222 Regidao, em face da empresa TELEPISA — Telecomunica¢cdes do Piaui S/A.,
vazada nos argumentos de que a aludida empresa estaria coagindo seus empregados,
exercentes de cargo de geréncia, a desistir de agfes trabalhistas movidas em face da
empresa, sob pena de perda de parte da remuneracdo ou demissdo, bem como
perpetrando discriminagdo em relagdo aqueles que, conquanto ndo possuam cargo de
geréncia, ajuizarem acles trabalhistas, sendo excluidos de listas de empregados
promoviveis.

Assevera, ainda, o Orgdo Ministerial que tais fatos foram devidamente apurados
através de Inquérito Civil Publico n. 33/97, parte integrante da presente ag¢ao, em cujo
bojo restaram comprovadas todas as denudncias, sendo que a aludida empresa se negou a
efetuar um termo de ajuste de conduta.

Arremeta, por fim, que se afiguram presentes, na espécie, 0s pressupostos para
concessdo do provimento liminar, vale dizer, o fumus boni iuris, resultante da
plausibilidade da pretensdo deduzida, e o periculum in mora, decorrente da possibilidade
da incidéncia da prescricdo dos créditos dos empregados da empresa, que estédo
praticamente impossibilitados de discutir em juizo.

Com razéo o autor.

Ao que colho de uma andlise, ainda que perfunctéria, da hipoétese em apreco, concluo
gue a conduta da empresa demandada, a todas as luzes, encerra um verdadeiro atentado
ao direito dos obreiros de livre acesso ao Poder Judiciario, jA& que nenhum trabalhador,
em sa consiéncia, fard uso de seu direito de acdo sob a ameaca de reducao salarial ou
desemprego.

E de se salientar, ainda, que o tecido probatério carreado aos autos pelo autor, pr si
s6, ja afasta qualquer divida acerca da efetiva pratica de coacdo e discriminagdo pela



empresa, a vista do acentuado numero de “desisténcias” injustificadas (doc. fls. 15/21,
24/28, 30/31).

Como se vé, é cristalina a probabilidade de éxito da pretengdo ministerial, posto que a
Constituicdo Federal ndo enseja qualquer tergiversagcdo ao assegurar a plenitude do
direito de peticdo e de agado, assim como ao vedar qualquer pratica discriminatoria.

No tocante & presenca do periculum in mora, como bem acentuou o MPT, a coagéo
perpetrada deu inicio a um novo prazo prescricional e novas demandas ndo poderdo ser
ajuizadas, deixando transcorrer o lapso prescricioinal, se ndo houver um provimento
jurisdicional imediato.

Indiscutivel, portanto, o dano irrepardvel dos empregados da ré se permanecerem a
espera apenas do provimento jurisdicional definitivo, o qual podera ser inécuo.

Ao lume de tais ponderacfes, e entendendo presentes, como estdo, 0S pressupostos
gue autorizam a concessdo do provimento acautelatério, defiro a liminar requestada
inaudita altera parte, com espeque no art. 797 do album processual civil, determinando
gue a ré, até decisdo em contrario, abstenha-se de praticar qualquer ato discriminatorio
ou de represalia em relacdo aos empregados que movam ou venham a mover agao
trabalhista em face dela.

Expeca-se o competente mandado.

Apos, inclua-se em pauta para audiéncia, com notificacao & partes.
Teresina, 7.5.98.

Liana Chaib



EVENTOS



PRINCIPAIS EVENTOS, NA AREA JURIDICA,
PROMOVIDOS PELO MINISTERIO PUBLICO DO TRABALHO OU QUE
CONTARAM COM A PARTCIPACAO
DE SEUS MEMBROS, NO PERIODODE DEZEMBRO DE 1997 A JUNHO DE 1998

Procuradoria-Geral do Trabalho

1) Participagdo do Procurador-Geral do Trabalho, Dr. Jeferson Luiz Pereira Coelho,
nos seguintes eventos:

— Seminario Internacional sobre “Sociedade e Reforma do Estado”, que se realizou no
periodo de 26 a 28.3.98, em Sdo Paulo — SP;

— Il Congresso Nacional de Procuradores do Trabalho, promovido pela Associacdo
Nacional dos Procuradores do Trabalho — ANPT, no periodo de 2 a 5 de abril de 1998,
no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF;

— “Congresso de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho em Alagoas”, no periodo
de 7 a 9 de maio de 1998, em Macei6 — AL;

— “Seminario Internacional de Direito do Trabalho”, em 25.5.98, em Recife — PE; e

— “862 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho”, no periodo de 30 de maio
de 19 de junho de 1998, em Genebra.

2) Participagdo do Subprocurador-Geral do Trabalho, Dr. Ives Gandra da Silva Martins
Filho, na condi¢do de Conferencista, expondo os seguintes temas:

“A Reforma da CLT"”, em 30.5.98, no VI Congresso Brasileiro de Direito Individual
do Trabalho, Coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro Nascimento, patrocinado pela
Editora LTr, que se realizou nos dias 30 e 31 de marco de 1998, no Centro de
Convengdes Rebougcas — Sdo Paulo — SP; e

— “Consolidagdo da Legislacdo Federal — Lei n. 95/97”, em 27.5.98, no Il Congresso
Mato-Grossense de Direito e Processo do Trabalho, promovido pelo Instituto Mato-
Grossense de Direito do Trabalho, no periodo de 27 a 29 de maio de 1998, no Hotel
Eldorado — Cuiabd — MT.

— ‘“Consolidagdo da Legislagdo Social”’, em 18.6.98, no Seminario de Direito do
Trabalho e Processo Civil e do Trabalho do Estado do Maranhdo, promovido pela
AMATRA XVI, no periodo de 17 a 19 de junho de 1998, no Hotel Vila Rica em S&o Luis —
MA.

3) Participagdo do Subprocurador-Geral do Trabalho, Dr. Otavio Brito Lopes, na
condi¢cdo de Expositor/Conferencista, abordando os seguintes temas:

“O Desempenho da Justica do Trabalho e dos Sindicatos, frente & Mudangas na
Economia e no Mercado de Trabalho”, em 22.5.98, Painel integrante do 1° Seminario
Atualidades Trabalhistas, promovido pela Associacdo dos Advogados Trabalhistas no
Distrito Federal, no periodo de 21 a 23 de maio de 1998, no Auditério Pleno do TRT 102
Regido, em Brasilia — DF; e

— “O Ministério Pulblico do Trabalho e a Efetividade do Processo Trabalhista”, em
4.4.98, no 5° Painel do Il Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, que se
realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF.

4) Principais eventos no ambito da PGT:

— Encontro de Procuradores-Chefes, no periodo de 3 a 6 de mar¢co de 1998, no
Auditério da PGT, em Brasilia — DF;

— Esforco Concentrado de Recurso de Revista (1° Mutirdo), de 9 de marco a 3 de abiril
de 1998, em Brasilia — DF;

— Esfor¢co Concentrado de Recurso de Revista (2° Mutirdo), de 13 de abril a 7 de maio
de 1998, em Brasilia — DF; e

— Posse da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Jania Soares Nader no cargo de
Diretora-Geral do MPT, em 27.5.98, em Brasilia — DF.

PRT — 1% Regiao



1) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Luiz Cardoso Rodrigues Ferreira, no
Painel intitulado “A Sindrome da Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) e os Reflexos
Juridicos”, em 28.5.98, no Il Congresso Mato-Grossense de Direito e Processo do
Trabalho, promovido pelo Instituto Mato-Grossense de Direito do Trabalho, no periodo de
27 a 29 de maio de 1998, no Hotel Eldorado — Cuiabd — MT.

2) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Ana Lucia Riani de Luna, expondo o
tema “O Acidente do Trabalho — Uma Questdo Técnica, Juridica, Politica e Social”’, no
Seminario Multidisciplinar sobre Seguranca e Medicina do Trabalho, realizado na Escola
de Magistratura do Estado do Rio de Janeiro — EMERJ, Rio de Janeiro — RJ.

PRT — 22 Regido

1) Participacdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Sandra Lia Simén, na
condicdo de Expositora, abordando os seguintes temas:

“Efetividade do Processo do Trabalho e a Alteracdo de suas Normas”, em 4.4.98,
no 4° Painel do Il Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, que se realizou no
periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF;

“O Centro de Estudos do Ministério PuUblico do Trabalho da 22 Regido, no
“Seminario sobre Escolas Juridicas”, que se realizou em 24 de abril de 1998, & 14:30
horas, Sdo Paulo — SP;

— “Acgdo Civil Pudblica no Contexto da Resolugdo dos Conflitos Trabalhistas”, em
26.5.98, no ‘“Seminario Internacional de Direito do Trabalho”, que se realizou no periodo
de 25 a 27 de maio de 1998, em Recife/PE.

2) Participacdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Cristina Aparecida Ribeiro
Brasiliano, na condicdo de Palestrante, no ‘‘Seminario sobre Guardas Mirins”, em junho
de 1998, em S&o Paulo — SP.

3) Participagcdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Denise Lapolla de Paula Aguiar
Andrade, na condicdo de Expositora/Palestrante, abordando os seguintes temas:

“Trabalho Infantil”, em 31.5.98, na 5% Comissdo, do VI Congresso Brasileiro de
Direito Individual do Trabalho, Coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro Nascimento,
patrocinado pela Editora LTr, que se realizou nos dias 30 e 31 de marco de 1998, no
Centro de Convencgdes Rebougas — Séo Paulo — SP;

— “O Ministério Publico do Trabalho e a Defesa dos Direitos da Crianca e do
Adolescente”, no Il Debate sobre Exploracdao do Trabalho da Crianca e do Adolescente,
em 28.3.98, S&o Vicente — SP e no Seminario sobre Direitos da Crianca e do
Adolescente, evento de sensibilizacdo da Marcha Global contra o Trabalho Infantil, em
5.5.98, Santos — SP; e

“Il Debate sobre Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente”, em marco
de 1998, Séo Vicente — SP.

4) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Roberto Rangel Marcondes, na
condicdo de Presidente, no Painel intitulado “A Tutela Antecipada e o Processo do
Trabalho”, em 3.4.98 do Ill Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, que se
realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF.

5) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Vera Lucia Carlos, na condicao de
Expositora e Debatedora, abordando o tema ‘“Ac¢des do Ministério Publico do Trabalho
para Combate a Discriminacdao Racial no Trabalho”, no “Il Seminario Construindo a
Igualdade Racial no Trabalho”, em 2 de abril de 1998, Sdo Paulo — SP.

6) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Orlando de Melo, na condicdo de
Painelista, abordando o tema “Arbitragem nos Conflitos Trabalhistas”, no Il Congresso
Mato-Grossense de Direito do Trabalho, promovido pelo Instituto Mato-Grossense de
Direito do Trabalho, nos dias 27 a 29 de maio de 1998, no Hotel Eldorado — Cuiabd —
MT.

7) Promocédo, pela PRT da 22 Regido, do Curso de Atualidades: “Direitos Difusos e
Coletivos”, com inicio em 2.4.98 e término previsto para 7.7.98, fruto de convénio
firmado com a Faculdade de Direito da PUC/SP, no periodo da manhd de todas as tergas
e quintas-feiras, no auditério da PRT da 22 Regido, com inscricdo de varios Membros do
MPT, inclusive Procuradores da 152 e 82 Regifes e abordando os seguintestopicos
centrais, além da ‘Parte Geral’: ‘“Direito Ambiental”; ““Os Direitos da Criangca e do



Adolescente”, “Ordem Econbmica e seus Reflexos no Mundo do Trabalho” e “Tutela das
Pessoas Portadoras de Deficiéncia’'.

PRT — 3% Regiao

1) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Maria Amélia Bracks Duarte, na
condicdo de Presidente, no Painel intitulado “O Procedimento Monitério no Processo do
Trabalho”, em 5.4.98, do Il Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, que se
realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no Naonum Plaza Hotel, em Brasilia — DF.

2) Palestras proferidas pela Procuradora do Trabalho, Dra. Lutiana Nacur Lorentz,
sobre todo o conteldo da matéria ‘Direito Processual do Trabalho”, integrante dos
editais de concursos para o MPT e Juiz do Trabalho, no “Curso Delta Fénix"”, que se
realizou no periodo de marco a junho de 1998, envolvendo 16 (dezesseis) palestras de 3
(trés) horas de duragcdo cada uma e, no periodo de fevereiro a junho de 1998, 16
(dezesseis) palestras de 2 (@duas) horas de duracdo cada uma, sobre o mesmo tema, no
“Curso Juridico A. Ad&o”.

3) Promocdo pelo Centro de Estudos Juridicos da PRT 32 Regido, no auditério da
mesma PRT, de Palestras abordando os temas ‘“Contrato de Trabalho Temporario”, em
12.3.98; ‘*‘Acéo Rescisoria”, em 24.4.98 e “Globalizacdo”, em 4.6.98.

PRT — 4° Regiao

1) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Alexandre Cruz, abordando o tema
“Aspectos Constitucionais do Contrato Temporario do Trabalho”, em 16.4.98, no
“Seminario Novo ntrato Temporario de Trabalho”, que se realizou nos dias 16 e 17 de
abril de 1998, no Saldo Nobre da Faculdade de Direito da Universidade Federal do Rio
Grande do Sul — RS.

PRT — 52 Regiao

1) Participacdo da Procuradora-Chefe, Dra. Virginia Maria Veiga de Sena, na condicdo
de Palestrante, abordando os seguintes temas:

— “A Presenca do Ministério Publico nas Rela¢des Interinstitucionais na Prevencédo e
Erradicacdo do Trabalho Infantil’, no Seminario “A¢do Civil Publica no Combate a
Exploragdo do Trabalho Infanto-Juvenil”, promovido pelo Ministério Publico do Estado de
Alagoas, nos dias 21 e 22.5.98, em Macei6 — AL;

“Presenca do MPT no PAI — Programa de Ac¢Oes Integradas”, na abertura do |
Seminario de Prevencdo e Erradiacdo do Trabalho Infantii da Regido do Piemonte de
Diamantina, realizado na Universidade Federal de Feira de Santana, nos dias 27 e
28.5.98, Feira de Santana — BA.

2) Participacdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Lélia Guimardes Carvalho
Ribeiro, na condicdo de Presidente, no Painel intitulado “Sistema Recursal e Efetividade
do Processo do Trabalho”, em 5.4.98, do Ill Congresso Nacional dos Procuradores do
Trabalho, que se realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no Naoum Plaza Hotel,
em Brasilia — DF.

3) Participacdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Manoel Jorge e Silva Neto, na
condicdo de Expositor/Palestrante, abordando os seguintes temas:

— “O Ministério Puablico do Trabalho e a Efetividade do Processo Trabalhista”, em
4.498, no 5° Painel do Ill Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, que se
realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF;

— “Contrato Temporario de Trabalho, as Cooperativas e suas Repercussfées sobre o
Emprego”, na Sessao Especial na Camara Municipal, em 26.3.98;

— “Aspectos Constitucionais do Novo Contrato de Trabalho por Prazo Determinado”,
em Painel realizado pela ABAT, no dia 14.4.98, no Hotel Bahia, Salvador — BA; e

— “O Ministério Publico e a Etica”, no Seminario de Aperfeicoamento Profissional,

promovido pelo Escritério Modelo Professor Manoel Ribeiro, da Faculdade de Direito, na
Faculdade de Direito da Universidade Federal de Salvador, no dia 15.5.98, no auditério

da OAB/BA.



— Outras atuagdes do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Manoel Jorge e Silva
Neto:

— Lancamento do Livro de sua autoria “Curso de Direito Constitucional do Trabalho”,
em 20.3.98; e

— Lancamento da Obra coletiva “Constituicdo e Trabalho”, sob a sua coordenacéo, em
3.6.98.

4) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé, na
condicdo de Expositor, no Painel intitulado “Efetividade da Execu¢do Trabalhista e
Limites Subjetivos da Coisa Julgada”, em 3.4.98, do Ill Congresso Nacional dos
Procuradores do Trabalho, que se realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no
Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF.

5) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Edelamare Barbosa Melo, na
condicdo de Expositora, no Painel intitulado “A Tutela Antecipada e o Processo do
Trabalho”, em 3.4.98, do Il Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, que se
realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF.

6) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Joselita Nepomuceno Borba, na
condicdo de Palestrante, abordando o tema “Mediacdo”, no Curso de Mediacdo e
Arbitragem do Conselho Arbitral da Bahia, em 8.4.98, Salvador — BA.

7) Palestra proferida pelo Procurador do Trabalho, Dr. Luiz Alberto Teles Lima,
abordando o tema “A Crise no Setor de Seguranca e Medidas que Garantam o Emprego e
os Direitos dos Trabalhadores”, na Sessdo Especial da Cémara Municipal de Salvador,
em 12.6.98, Salvador — BA.

8) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Maria da Gloria Martins nas reunibes
da Comissdo Interinstitucional para Prevencdo e Erradicacdo do Trabalho Infantil na
Regido Sisaleira.

9) Lancamento da 12 Revista da Procuradoria Regional do Trabalho da 52 Regido, em
20.3.98.

PRT — 72 Regiao

1) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Hilda Leopoldina Pinheiro Barreto,
na condicdo de Expositora/Palestrante, abordando os seguintes temas:

— “Trabalho Doméstico”, em 11.6.98, no 7° Congresso Goiano de Direito do Trabalho e
Processo do Trabalho, promovido pelo Instituto Goiano de Direito do Trabalho, no
periodo de 11 a 13 de junho de 1998, no Castro’'s Park Hotel, em Goiania — GO; e

— “O Privilégio do Crédito Trabalhista”, na 12 Semana de Direito, Politica e Justica da
Zona Norte, promovida pelo Instituto dos Magistrados do Ceard, nos dias 21 a 23 de maio
de 1998, no auditério do Ytacaranha Hotel, em Sobral — CE.

2) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Fernanda Maria Uchoa de
Albuquerque, na condicdo de Palestrante, abordando o tema “O Trabalho Infanto-
Juvenil”, na 12 Semana de Direito, Politica e Justica da Zona Norte, promovida pelo
Instituto dos Magistrados do Ceara, nos dias 21 a 23 de maio de 1998, no auditério do
Ytacaranha Hotel, em Sobral — CE.

3) Inauguracdo de nova sede da PRT e lancamento da Revista “PRT em Revista”, em
13.3.98.

PRT — 9% Regiao

1) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jaime José Bilek lantas, na condi¢éo
de Palestrante, abordando o tema “Contrato de Trabalho Temporario; Contrato por Safra;
Encargos Sociais decorrentes do Contrato de Trabalho e Fungdes Institucionais do
Ministério Publico do Trabalho no Ambito das Relacées de Trabalho no Meio Rural”, em
18.6.98, na Cémara de Vereadores de Diamante do Norte e Nova Londrina,
respectivamente, a 11:00 e & 14:00h, dirigida aos produtores rurais, a convite do
Sindicato dos Trabalhadores de Nova Londrina — PR.

— Outras atuacgoes do Procurador do Trabalho, Dr. Jaime José Bilek lantas:

— na condicdo de Presidente, no Painel intitulado “Efetividade da Execucéo
Trabalhista e Limites Subjetivos da Coisa Julgada”, em 3.4.98, do Il Congresso Nacional
dos Procuradores do Trabalho, que se realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no
Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF; e



— Membro da Comissdo para Assuntos da Justica do Trabalho, da OAB/PR,
empossado em 22.6.98.

2) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Adriane de Araujo Medeiros nos
seguintes eventos:

— na condicdo de Coordenadora do Centro de Estudos da PRT da 9% Regiao,
promovendo, em conjunto com a Associacdo dos Magistrados Trabalhistas — AMATRA o
“Ciclo de Palestras sobre Trabalho Infantil, em 14.3.98, no auditério da AMATRA, com
palestras proferidas pela Procuradora do Trabalho da 92 Regido, Dra. Mariane Josviak
Dresch, pelo Juiz do Trabalho da 9% Regido, Dr. Luiz Eduardo Gulter e pela Promotora de
Justica no Estado do Parana, Dra. Valéria Teixeira Meiroz Grillo; e

— na condi¢cdo de Conferencista, em 27.5.98, na Comemoracdo dos 40 Anos do Curso
de Direito da Universidade Estadual de Ponta Grossa, em Ponta Grossa — PR.

3) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Mariane Josviak Dresch na condicéo
de coordenadora do ‘“Seminario sobre o Trabalho Adolescente”, promovido pela CODIN
da PRT/92 Regido, nos dias 17 e 18 de junho, em conjunto com a Secretaria do Trabalho
e Relacbes de Emprego do Parana, Secretaria da Criangca e Relagbes de Familia do
Parana, Delegacia Regional do Trabalho do Parand, Secretaria Municipal da Crianca de
Curitiba, Tribunal Regional do Trabalho da 92 Regido e Conselho Estadual do Trabalho.

PRT — 10? Regiao

1) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Ronaldo Curado Fleury na condicdo de
expositor, em 22.5.98, no Painel intitulado “As Cooperativas de Servicos ou de Trabalho”,
no 1° Seminario Atualidades Trabalhistas, promovido pela Associacdo dos Advogados
Trabalhistas no Distrito Federal, no periodo de 21 a 23 de maio de 1998, no Auditério
Pleno do TRT 102 Regido, em Brasilia— DF;

2) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Ricardo José Macedo de Britto Pereira,
na condicdo de expositor, em 21.5.98, no Painel intitulado “Aplicacdo da Lei de
Arbitragem aos Conflitos Trabalhistas”, no 1° Seminario Atualidades Trabalhistas,
promovido pela Associagdo dos Advogados Trabalhistas no Distrito Federal, no periodo
de 21 a 23 de maio de 1998, no Auditério do Pleno do TRT 10® Regido, em Brasilia —
DF.

3) Publicagdo, pelo Procurador do Trabalho, Dr. Cristiano Paixdo Araujo Pinto, do
artigo intitulado ‘“Flexibilizacdo, Neoliberalismo e Sindicalizacao”, na obra coletiva
“Globalizag&o, Neoliberalismo e o Mundo do Trabalho”, Curitiba, Editora do IBEJ, 1998.

4) Participagcao dos Procuradores do Trabalho, Drs. Cristiano Paixdo de Araujo Pinto e
Ronaldo Curado Fleury, como Membros da Comissdo Examinadora do 1° Concurso
Regional de Monografias do TRT da 102 Regido sobre o tema “A Justica do Trabalho e o
Mundo em Transformacgé&o’’, cujo resultado final foi publicado no DJU de 25.3.98.

PRT — 122 Regido

1) Participacdo da Procuradora Regional do Trabalho, Dra. Viviane Colucci, na
condicao de Palestrante, no ‘“Seminéario de Erradicacao do Trabalho Infantil”’, Férum de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que se realizou em 19 de marco de 1998, em Lages —
SC.

2) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Ergon Koerner Janior, nos seguintes
eventos, na condi¢cdo de Palestrante:

— no Seminario de Erradicacdo do Trabalho Infantil”, promovido pelo Fo6rum de
Erradicacdo do Trabalho Infantil, que se realizou em 19 de mar¢co de 1998, em Lages —
SC; e

— abordando o tema “Trabalho Infantil” na Marcha Global contra o Trabalho Infantil”,
que se realizou em 27 de fevereiro de 1998, em Florianépolis — SC.

3) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Marcelo Goulart, nos seguintes
eventos, na condi¢cdo de Palestrante:

— no “Seminario sobre o Trabalho Infantil”, promovido pela OIT e pelo IPEC, que se
realizou em Cricima — SC; e



— no ‘“Seminario Atualizagdo em Direito do Trabalho”, abordando o tema
“Cooperativas de Trabalho”, promovido pela Associacdo dos Servidores na Justica do

Trabalho da 122 Regiao, que se realizou em Florianépolis— SC.

PRT — 152 Regiédo

1) Participacdo do Procurador-Chefe, Dr. Raimundo Sim&do de Melo, na condicdo de
Palestrante/Expositor, abordando os seguintes temas:

— no Painel intitulado “Arbitragem dos Conflitos Trabalhistas”, em 29.5.98, no Il
Congresso Mato-Grossense de Direito e Processo do Trabalho, promovido pelo Instituto
Mato-Grossense de Direito do Trabalho, no periodo de 27 a 29 de maio de 1998, no Hotel
Eldorado — Cuiaba — MT;

— ‘“Pratica da Flexibilidade e da Desregulamentacdo do Direito do Trabalho”, em
12.6.98, no 7° Congresso Goiano de Direito do Trabalho e Processo do Trabalho,
promovido pelo Instituto Goiano de Direito do Trabalho, no periodo de 11 a 13 de junho
de 1998, no Castro’s Park Hotel, em Goiania — GO;

— “Aspectos da Legislacdo em Saude do Trabalhador”, na ‘“Oficina de Planejamento
— AgOes em Saude do Trabalhador”, que se realizou em 12 de mar¢co de 1998, na
Sociedade Campineira de Medicina e Cirurgia, em Campinas — SP;

— “Cooperativas de Trabalho: Alternativa ao Emprego?”, que se realizou em 12 de
dezembro de 1997, na Camara Municipal de Campinas, em Campinas — SP; e

— “Meio Ambiente do Trabalho: Prevengdo e Reparagdo — Responsabilidade Civil e
Criminal”, no “lll Seminario CIPA Saudde”, que se realizou em 6 de dezembro de 1997,
no Hotel Nacional Inn, em Campinas — SP;

— Entrevistas concedidas pelo Procurador-Chefe, Dr. Raimundo Simdo de Melo,
abordando os seguintes temas:

“Meio Ambiente do Trabalho — Prevencdo e Reparagdo’”, na TV Americana — Rede
Todo Dia — para o ‘“‘Programa 5% feira”, que se realizou em 16 de abril de 1998, nos
Estldios da TV, em Americana — SP;

— “Meio Ambiente e Acidentes do Trabalho”, na Rede Globo de Televiséo — EPTV
(Emissora de Campinas) — para o Programa ‘“Jornal Regional — 12 edicdo’, que se

realizou em 13 de abril de 1998, nos estudios da EPTV, em Campinas — SP.

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Ricardo Tadeu Marques da
Fonseca, na condi¢cdo de Expositor Palestrante, abordando os seguintes temas:

— no Painel “Trabalho Infantil”, em 31.5.98, na 5% Comissdo do VI Congresso
Brasileiro de Direito Individual do Trabalho, Coordenado pelo Prof. Amauri Mascaro
Nascimento, patrocinado pela Editora LTr, que se realizou nos dias 30 e 31 de margo de
1998, no Centro de Convencgdes Rebougas — Sao Paulo — SP;

— “A Protecdo ao Trabalho do Adolescente e o Direito a Profissionalizagdo”, no
“Seminario sobre o Trabalho do Adolescente, promovido pela PRT-92 Regido”, que se
realizou no periodo de 17 a 18 de junho de 1998, no Saldo de Convencbes do Hotel
Condor, em Curitiba — PR;

— “Trabalho Infantil e Globalizagdo”, na ‘22 Jornada de Direito do Trabalho de
Campinas, promovida pelo CAJURIS — Centro de Aperfeicoamento Juridico”, que se
realizou em 9 de maio de 1998, no CAJURIS, em Campinas — SP;

— “Trabalho de Guarda-Mirim”, na ‘“MesaRedonda, a convite do Ministério do
Trabalho — SDT Sorocaba, com a participagdo de representantes de entidades ligadas a
educacdo e profissionalizacdo, Conselho Tutelar do Municipio, CIESP, Pastoral da
Crianga e Fundo Social de Solidariedade”, que se realizou em 5 de maio de 1998, na
Sede da Guarda-Mirim de Sorocaba, em Sorocaba — SP;

— ‘“Legislacdo Especifica, Violéncia e Exclusdo Social — Legislacdo Aplicada ao
Trabalho de Criangas e Adolescentes (participacdo como painelista, a convite da DRT de
Alagoas)”, no Seminario ‘“O Trabalho Precoce e seus Efeitos sobre a Saude e a
Cidadania da Crianca e do Adolescente”, que se realizou no periodo de 14 a 16 de abril
de 1998, em Arapiraca — AL;



— “Combate ao Trabalho Infantil”, na “Palestra (a convite da SDT de S&o José do Rio
Preto)”, que se realizou em 13 de abril de 1998, no Clube Municipal de Mirassol, em Sao

José do Rio Preto — SP;

— “Trabalho Infantil e seus Efeitos sobre a Salde e a Cidadania da Crianca e do
Adolescente e a Regularizagdo dos Guardas-Mirins”, na ‘“Marcha Global contra o
Trabalho Infantil”, que se realizou em 13 de abril de 1998, no auditério da Faculdade de
Direito de Aracatuba, em Aracatuba — SP; e

— “O Ministério Publico e a Defesa dos Direitos da Crianga e do Adolescente no
Brasil”’, no ‘“2° Debate sobre a Exploracdo do Trabalho da Crianca e do Adolescente,
organizado pelo SEAAC — Sindicato dos Empregados de Agentes Autdbnomos do
Comércio em Empresas de Assessoramento, Pericias, Informagcfes e Pesquisas e de
Empresas de Servicos Contabeis de Santos e Regiao”, que se realizou em 28 de marco
de 1998, no SEAAC, em Santos — SP.

4) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Rogério Fernandez Rodriguez
Filho, abordando o tema “O Papel do Ministério Publico do Trabalho”, no ‘Il Curso sobre
os Aspectos Praticos de Direito Processual do Tabalho e outros Temas de Direito”, que
se realizou em 29 de abril de 1998, no Clube Semanal de Cultura Artistica, em Campinas
— SP.

5) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Alex Duboc Garbellini, na condicdo de
Palestrante, abordando o tema “O Estatuto da Crianca e do Adolescente em suas
Relagcdes com a Questdo das Exploragdes do Trabalho Infanto-Juvenil”, no “l Simpésio
da Exploragdo do Trabalho Infanto-Juvenil”, que se realizou em 20 de junho de 1998, na
Camara Municipal de Americana, em Americana — SP.

6) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. José Fernando Ruiz Maturana, na
condicdo de Expositor, abordando o tema “A Importancia e a Utilidade do Inquérito Civil
Publico, como Instrumento para a Coleta de Provas, e sobre a Necessidade da Adocao de
Medidas Protetivas a Saude do Trabalhador”, no “Encontro dos Doentes e Lesionados
com Autoridades Publicas — A LER em Todos os seus Aspectos’”, que se realizou em 28
de maio de 1998, no Sindicato dos Metallrgicos de Campinas e Regido, em Campinas —
SP.

7) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Luis Henrique Rafael, na condicdo de
Expositor, abordando o tema “Necessidade de Amparo Legal e Etico para o Programa de
Sadde do Trabalhador”, no ‘“1° Seminario Municipal sobre Saude do Trabalhador”, que
se realizou em 20 de junho de 1998, na Camara Municipal de Indaiatuba, em Indaiatuba
— SP.

8) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Ricardo Wagner Garcia, na condicdo de
Palestrante, abordando o tema ‘“Meio Ambiente do Trabalho e PAS”, no *“l Encontro
Nacional dos Trabalhadores na Industria do Alcool”, que se realizou em 5 de dezembro
de 1997, na Faculdade de Direito de Jacarezinho, em Jacarezinho — PR.

9) Participacdo da Procuradora do Trabalho, Dra. lvani Contini Bramante, abordando o
tema ‘‘Contrato temporario”, na ‘“Entrevista a Rede Globo de Televisao — EPTV
(emissora de Campinas) — para o programa ‘“Jornal Regional — 12 edigdo’", que se
realizou em 28 de janeiro de 1998, nos estudios da EPTV, em Campinas — SP.

10) Participagdo na redacao do Projeto de Lei para regulamentar as Cooperativas de
M&o-de-Obra, a convite do Senador Jonas Pinheiro, dos Procuradores, Dr. Ricardo Tadeu
Marques da Fonseca e Dr. Raimundo Sim&o de Melo, que se realizou nos dias 14, 19, 20,
21, 22 e 23 de janeiro de 1998, no Senado Federal, Brasilia — DF.

11) Promogdo, pela PRT da 152 Regido, dos seguintes eventos:

— Audiéncia publica sobre ‘““Combate ao Trabalho Infanto-Juvenil”’, com a participagao
da Delegacia Regional do Trabalho em Sao Paulo, de representantes de varias
Subdelegacias do Trabalho, Coordenagdo do Nicleo de Combate ao Trabalho Infantii —
MTb e dirigentes de diversas associacbes de Guardas-Mirins da 152 Regido, na PRT da
152 Regido, em 15.12.97;

— Palestra institulada ‘Desestruturacdo do Mercado de Trabalho e Flexibilizacao
Contratual”, proferida pelo Dr. Marcio Pochmann, economista, professor do Instituto de
Economia da UNICAMP, Pesquisador e Diretor Executivo do Centro de Estudos Sindicais
de Economia do Trabalho da UNICAMP, na PRT da 152 Regiéo, em14.4.98.



PRT — 16® Regido

1) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Mauricio Pessda Lima, na condicdo de
Palestrante, no | Seminéario sobre Exploracdo do Trabalho Infantil, promovido pelo TRT
da 162 Regido, com a participacdo da Delegacia Regional do Trabalho, UNICEF,
Prefeitura de Sao Luis e outras organizagSes nao governamentais, em 30.4.98, Sao Luis
— MA.

PRT — 172 Regido

1) Participacdo do  Procurador-Chefe, Dr. Levi Scatolin, na condicdo de
Palestrante/Conferencista, abordando os seguintes temas:

— ‘“Legislacdo e Fiscalizacdo contra o Trabalho Infantil” no Seminéario “Mobilizacao
contra o Trabalho Infantili e Permanéncia da Crianga na Escola”, no auditério do Tribunal
de Contas do Estado, em 16.4.98, em Vitéria — ES;

“Trabalho Infantii no ES — Como Eradica-lo?, na Camara Municipal de Cariacica —
ES, em 13.5.98, Vitéria — ES; e

— na condicdo de Debatedor, da Marcha Global contra o Trabalho Infantil, na Camara
Municipal de Sertdozinho, em 30.4.98, SP.

2) Participagdo do Procurador Regional do Trabalho, Dr. Carlos Henrique Bezerra
Leite, na condicdo de Palestrante/Conferencista, nos seguintes eventos:

— “Tutela dos Interesses Difusos e Coletivos no Estatuto da Crianca e do
Adolescente”, em 25.3.98, no ‘I Congresso Capixaba do Ministério Publico”, promovido
pelo Ministério Publico do Estado do Espirito Santo, no periodo de 24 a 27 de margo de
1998, no Centro de Turismo de Guarapari — ES; e

— “Ministério Publico do Trabalho”, em 6.4.98, no Auditério da PRT — 172 Regido,
Vitoria — ES.

3) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jodo Hilario Valentim, na condicdo de
Palestrante abordando o tema ‘Justica do Trabalho — Papel dos Tribunais Regionais do

Trabalho, do Tribunal Superior do Trabalho e do Ministério Publico do Trabalho”, em
22.5.98, no Primeiro Congresso Estadual de Advogados Trabalhistas do Espirito Santo,
promovido pela Associacdo Espirito-Santense de Advogados Trabalhistas, nos dias 21 e
22 de maio de 1998, em Vitéria — ES;

4) Participacado de varios Membros da PRT da 172 Regido nos seguintes eventos:

— | Congresso Capixaba do Ministério Publico do Trabalho, realizado em 24.3.98, no
Centro de Turismo de Guarapari — SESC;

— Seminario de Processo Civil, no Cine Gléria, de 3 a 5.6.98, em Vitoria— ES;

— 1° Congresso Estadual de Advogados Trabalhistasa do Espirito Santo, que se
realizou no Auditério do Hotel Alice Vitoria, nos dias 21 e 22.5.98, em Vitoria — ES.

PRT — 212 Regiao

1) Participagdo do Procurador-Chefe, Dr. Xisto Tiago de Medeiros Neto, na condicao
de Expositor/Conferencista, abordando os seguintes temas:

“A Acao Civil Publica e a Tutela dos Interesses Transindividuais”, no 3° Painel, em
3.4.98, do Il Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, que se realizou no
periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF;

— “Mecanismos do Estado sobre Prote¢cdo do Trabalho Feminino”, Painel integrante do
| Ciclo de Debates sobre a Mulher x Trabalho, promovido pela Delegacia Regional do
Trabalho do Rio Grande do Norte, em 19.3.98, Natal — RN; e

— “Aspectos Relevantes da Ac¢do Civil Publica”, no Seminéario Acdo Civil Publica no
Combate a Exploracdo do Trabalho Infanto -Juvenil, promovido pelo Ministério Publico do
Estado de Alagoas, nos dias 21 e 22 de maio de 1998.

2) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Nicodemos Fabricio Maia, na condicao
de Conferencista, abordando os seguintes temas:

— ‘“Efeitos da Declaracdo de Nulidade do Contrato de Trabalho”, no | Encontro de
Servidores da Fiscalizagdo e da Cobranca Administrativa/Judicial do INSS, promovido
pelo INSS/RN, em 25.3.98, Natal — RN; e



— “Aspectos da Atuagdo do Ministério Publico do Trabalho na Area Trabalhista”, no
Projeto Empregador Legal, Trabalhador Cidaddo, realizado pela Delegacia Regional do
Trabalho do Rio Grande do Norte, em 29.3.98, Natal — RN.

3) Lancamento da Revista do Ministério Publico do Trabalho do Rio Grande do Norte.

PRT — 222 Regiao
1) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jodo Batista Luzardo Soares Filho, nos
seguintes eventos:

— na condicdo de Presidente, no Painel intitulado: “Efetividade do Processo do
Trabalho e a Alteracdo de suas Normas”, em 4.4.98, do Ill Congresso Nacional dos
Procuradores do Trabalho, que se realizou no periodo de 2 a 5 de abril de 1998, no
Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF; e

— na condicdo de Debatedor, na Conferéncia promovida pelo Dr. Gilmar Ferreira
Mendes sobre o tema “O Controle da Constitucionalidade das Leis”, realizada em
13.6.98, no auditério da OAB/PI.

2) Participagdo do Procurador do Trabalho, Dr. Marco Aurélio Lustosa Caminha, no
Workshop “Formagdo da Nucleo de Trabalho para Promocao da Igualdade de
Oportunidades”, com 8 (oito) horas de duragado, em 17.4.98, no auditério da DRT/PI.

3) Participacdo do Procurador do Trabalho, Dr. Jodo Batista Machado Juanior, na

condicdo de Instrutor da disciplina Processo do Trabalho, no curso de ‘“Iniciacdo a
Advocacia”, promovido pela Escola Superior de Advocacia do Piaui, no periodo de 13 a
20.5.98, nas dependéncias daquela Instituicdo, Teresina — PI.

PRT — 232 Regiao

1) Participacdo da Procuradora-Chefe, Dra. Inés Oliveira de Souza, na coordenacgao
cientifica do Il Congresso Mato-Grossense de Direito e Processo do Trabalho, promovido
pelo Instituto Mato-Grossense de Direito do Trabalho, no periodo de 27 a 29 de maio de
1998, no Hotel Eldorado — Cuiabd — MT.

2) Participagdo da Procuradora do Trabalho, Dra. Eliney Bezerra Veloso no Painel
intitulado “Antecipacdo de Tutela na Justica do Trabalho”, em 29.5.98, no Il Congresso
Mato-Grossense de Direito e Processo do Trabalho, promovido pelo Instituto Mato-
Grossense de Direito do Trabalho, no periodo de 27 a 29 de maio de 1998, no Hotel
Eldorado — Cuiabd — MT.

ANPT

— Posse da nova Direitoria da Associacdo Nacional dos Procuradores do Trabalho, dia
5.6.98, no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF;

— Il Congresso Nacional dos Procuradores do Trabalho, no periodo de 2 a 5 de abril
de 1998, no Naoum Plaza Hotel, em Brasilia — DF.

Conferéncias e Painés

Dia 2.4.98 (quinta-feira)

— 20:00 horas: Abertura solene. Saudagdo do Presidente da Associagdo Nacional dos
Procuradores do Trabalho Otavio Brito Lopes, do Procurador-Geral do Trabalho Jeferson

Luiz Pereira Coelho e do Procurador-Geral da Republica, Geraldo Brindeiro
— 21:00 horas — Conferéncia: “A Garantia Fundamental ao Processo Efetivo”
Conferencista: Manoel Antonio Teixeira Filho
Dia 3.4.98 (sexta-feira)
— 9:00 horas — Painel: “A Tutela Antecipada e o Processo do Trabalho”
Presidente: Roberto Rangel Marcondes
Expositores: J. J. Calmon de Passos
Edelamare Melo

— 11:30 horas — Painel: “Efetividade da Execugdo Trabalhista e Limites Subjetivos da
Coisa Julgada”

Presidente: Jaime José Bilek lantas



Expositores: Wagner Giglio

Jairo Lins de Albuquerque Sento-Sé

— 15:30 horas — Painel: “A¢éo Civil Publica e Tutela de Interesses Transindividuais”

Presidente: Aquiles Siquara

Expositores: Rodolfo de Camargo Mancuso

Xisto Tiago de Medeiros Neto

— 17:30 horas — Conferéncia: “Efetividade do Processo e Cidadania”

Conferencista: José Joaquim Calmon de Passos

— 19:00 horas — Langamento do livro “Constituicdo e Trabalho” (obra coletiva com
trabalhos apresentados no Il CNPT, realizado em abril de 1997).

Dia 4.4.98 (sabado)

— 9:00 horas — Painel: “Efetividade do Processo do Trabalho e a Alteracdo de suas
Normas”

Presidente: Jodo Batista Luzardo Soares Filho

Expositores: José Augusto Rodrigures Pinto

Sandra Lia Simén

— 11:30 horas — Painel: “O Ministério Publico do Trabalho e a Efetividade do
Processo Trabalhista”

Presidente: Fabio Messias Vieira

Expositores: Otavio Brito Lopes

Manoel Jorge e Silva Neto

— 15:30 horas — Apresentacgao de teses

Dia 5.4.98 (domingo)

— 9:00 horas — Painel: “O Procedimento Monitdrio no Processo do Trabalho”

Presidente: Maria Amélia Bracks Duarte

Expositores: Christovdo Piragibe Tostes Malta

Jorge Luiz Souto Maior

— 11:30 horas — Painel: “Sistema Recursal e Efetividade do Processo do Trabalho”

Presidente: Lélia Guimaraes Carvalho Ribeiro

Expositores: José Luciano de Castilho Pereira

José Augusto Rodrigues Pinto

— 13:30 horas — Encerramento

Participacio de Procuradores em Eventos Internacionais

1) “862 Reunido da Conferéncia Internacional do Trabalho”, no periodo de 30 de maio a
19 de junho de 1998, em Genebra, com a participacdo do Procurador-Geral do Trabalho,
Dr. Jeferson Luiz Pereira Coelho.

2) “Negociagdo Coletiva e os Processos de Arbitragem e Conciliagdo nas Relagbes
Trabalhistas”, realizado em Turim — Roma, na Itdlia e Madrid — Espanha, no periodo de
4 a 15 de maio de 1998, com a participacdo dos seguintes membros deste MPT:

Subprocurador-Geral do Trabalho

— José Carlos Ferreira do Monte

Procurador Regional do Trabalho
— Carlos Eduardo de Araltjo Gées — PRT — 12 Regiao
— Carlos Henrique Bezerra Leite — PRT — 172 Regiédo
— Dionéia Amaral Silveira — PRT — 42 Regido
— Eliane Araque dos Santos — PRT — 102 Regiao
— José Neto da Silva — PRT — 132 Regido
— lIvana Auxiliadora Mendonga Santos — PRT — 102 Regido
— Marcio Vieira Alves Faria— PRT — 12 Regido
— Marisa Marcondes Monteiro — PRT — 22 Regido



Oksana Maria DziGra Boldo — PRT — 22 Regido
Sandra Lia Simén — PRT — 22 Regido

Procurador do Trabalho

Abiel Franco Santos — PRT — 152 Regido

Ana Maria Gomes Rodrigues — PRT — 8% Regiédo
Deborah da Silva Felix— PRT — 12 Regido

José de Lima Ramos Pereira— PRT — 212 Regido
José Diamir da Costa — PRT — 22 Regido
Joselita Nepomuceno Borba — PRT — 5% Regido
Luiz Alberto Teles Lima — PRT — 52 Regiéo

Margareth Matos de Carvalho — PRT — 92 Regiao
Maria Regina de Amaral Virmond — PRT — 152 Regido

Maria Stela Guimardes de Martin — PRT — 242 Regido
Miriam Wenzl Pardi— PRT — 22 Regido

Silvia Maria Zimmermann — PRT — 122 Regiéo

Yamara Viana de Figueiredo Azze — PRT — 32 Regiéo

Vera Regina Loureiro Winter — PRT — 42 Regiéo



	Índice Geral
	SUMÁRIO 
	APRESENTAÇÃO 
	AÇÃO ANULATÓRIA DE CLÁUSULAS  CONVENCIONAIS  ATUAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO DO TRABALHO(*) 
	TERMO DE COMPROMISSO DE AJUSTAMENTO   DE CONDUTA PERANTE O   MINISTÉRIO PÚBLICO DO TRABALHO 
	A ELABORAÇÃO DO PARECER 
	COOPERATIVAS DE TRABALHO  E SERVIÇOS(1) 
	CONSOLIDAÇÃO DA LEGISLAÇÃO FEDERAL 
	AVANÇO E RETROCESSO: O DIREITO DO TRABALHO NO CURSO  DA HISTÓRIA 
	ESTÁGIO PROFISSIONAL — LIMITE ENTRE O PROCESSO  FORMATIVO E A FRAUDE 
	CÁLCULO DO FGTS — APLICAÇÃO DA   LEI N. 8.177/91 — EQUÍVOCO QUE GERA   PREJUÍZOS AO TRABALHADOR —   
	A AMPLITUDE DOS PODERES DIRETIVOS DO 
	JUIZ DO TRABALHO NO PROCESSO DE  EXECUÇÃO — UMA PARTICULARIDADE 
	CONTRATO DE TRABALHO COMO POLÍTICA DE FOMENTO DE EMPREGO — A SITUAÇÃO ESPANHOLA E A  REALIDADE BRASILEIRA 
	EMBARGOS DE DECLARAÇÃO — MINISTÉRIO PÚBLICO — PRAZO  (TST)PROC. N. TST-RO-AG-375524/97.2 
	Ação Rescisória — Propositura pelo MPT (TST) 
	Recurso Adesivo — Descabimento em relação  ao recurso do Ministério Público (TST) 
	MINISTÉRIO PÚBLICO — LEGITIMAÇÃO PARA RECURSO COMO  CUSTOS LEGIS (TST) 
	Ação Civil Pública — Cabimento para  Defesa de Interesses Individuais  Homogêneos (1º TRT) 
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — RESPONSABILIZAÇÃO DO SINDICATO  POR GREVE ABUSIVA (2º TRT) 
	AUSÊNCIA DE INTIMAÇÃO DO MINISTÉRIO PÚBLICO —  NULIDADE (10º TRT) 
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — PROCEDIMENTO NA JUSTIÇA DO  TRABALHO (10º TRT) 
	REPRESENTAÇÃO DE MENOR — NULIDADE DE ACORDO DO  QUAL NÃO PARTICIPOU O MINISTÉRIO PÚBLICO (10º TRT) 
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — CONTROLES DE  PONTO FICTÍCIOS (17º TRT) 
	AUXÍLIO-ALIMENTAÇÃO — DECISÃO ADMINISTRATIVA DE TRT —  GARANTIA DE VISTA AO MINISTÉRIO PÚBLICO (DESPACHO DA  CORREGEDORIA GER
	Ação Cautelar de Arresto — Garantia  de execução nos autos de Ação  Civil Pública (2ª Região) 
	Ação Civil Pública — Contribuição Confederativa de associados e  não-associados — Devolução de descontos (2ª Região) 
	Medida Cautelar Inominada preparatória  de Ação Rescisória — Acordo  homologado em juízo, com suspeita de  colusão das partes
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — COOPERATIVAS DE  TRABALHO E TERCEIRIZAÇÃO DE SERVIÇOS  HOSPITALARES — ILICITUDE (4ª REGIÃO) 
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — VIOLAÇÃO DE  DIREITOS  TRABALHISTAS — DEFERIMENTO DE  ANTECIPAÇÃO DA TUTELA JURISDICIONAL  (9ª REGIÃO) 
	AÇÃO CIVIL COLETIVA DE EXECUÇÃO POR  QUANTIA CERTA (TERMO DE COMPROMISSO)  — EMBARGOS À EXECUÇÃO (9ª REGIÃO) 
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — COOPERATIVA E  INTERMEDIAÇÃO DE MÃO-DE-OBRA (9ª REGIÃO) 
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — CONTRATAÇÃO DE TRABALHADORES  POR INTERMÉDIO DE COOPERATIVA — CONCESSÃO DE TUTELA  v
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — (SERSAN — SÉRGIO NAYA) —  TRANSFERÊNCIAS IRREGULARES DE EMPREGADOS —  DOCUMENTOS EM BRANCO — DESCONTOS S
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — COOPERATIVA DE TRABALHO E  TERCEIRIZAÇÃO DE SERVIÇOS — FRAUDE (11ª REGIÃO) 
	AÇÃO CIVIL PÚBLICA — COAÇÃO DE EMPREGADOS QUE  LITIGAM CONTRA A RÉ NA JUSTIÇA DO TRABALHO — LIMINAR  INAUDITA ALTERA PARS  (2
	PRINCIPAIS EVENTOS, NA ÁREA JURÍDICA,  PROMOVIDOS PELO MINI STÉRIO PÚBLICO DO TRABALHO OU QUE CONTARAM COM A PARTICIPAÇÃO 

